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1 UVOoD

Podle ¢l. 14 odst.2 smérnice 2011/70/Euratom® o odpovédném a bezpeéném nakladani
s vyhotelym palivem? a radioaktivnim odpadem?® (dale jen ,,smérnice*) je Komise povinna
predkladat Evropskému parlamentu a Rad¢ kazdé tfi roky zpravu o pokroku v provadéni této
smérnice a inventafi radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva, které se nachazi na Gzemi
Spolecenstvi, véetné vyhledu do budoucna.

V roce 2017 Komise poprvé piedlozila obfantim Evropské unie (EU) komplexni ptehled
o situaci®, ktery zahrnoval vykazované obdobi do srpna 2015 s referen¢nim datem prosinec
2013. Tato druhd zprava Komise podava aktualizaci pokroku, jehoz dosahly ¢lenské staty pii
provadéni smeérnice, zejména pokud jde o opatieni, jez zavedly s cilem zajistit ochranu
zamestnancl a obyvatelstva pied nebezpecim vyplyvajicim z ionizujiciho zafeni v soucasnosti
i v budoucnosti prostiednictvim nejvyssSich standardi bezpe¢nosti pro radioaktivni odpad
a vyhotelé palivo a zabranit nepifiméfenému zatizeni budoucich generaci.

Tato zprava vychazi z vnitrostatnich zprav, které mély ¢lenské staty podle ¢l. 14 odst. 1
smérnice predlozit Komisi do 23. srpna 2018°. Tyka se celkového inventafe radioaktivniho
odpadu a vyhotelého paliva v EU (oddil 2), dodrzovani kli¢ovych prvkii smérnice ¢lenskymi
staty (oddil 3) a stanovi zaveér Komise (oddil 4).

Ke zprave jsou ptipojeny dva pracovni dokumenty tUtvari Komise: jeden obsahuje inventaf
radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva v EU a jeho vyhled do budoucna s referenénim
datem prosinec 2016 a druhy informuje o celkové situaci v oblasti naklddani s vyhotelym
palivem a radioaktivnim odpadem v EU na zéklad¢ analyzy vnitrostatnich zprav, kterou
provedla Komise.

2 RADIOAKTIVNI ODPAD A VYHORELE PALIVO V EVROPSKE UNII

Radioaktivni odpad vznikéd ve vSech Clenskych statech prosttednictvim rtiznych ¢innosti, od
Iékatského pouziti az po vyrobu elektrické energie. 21 ¢lenskych statd na svém izemi rovnéz
naklada s vyhotelym jadernym palivem. Vzhledem k radiologickym vlastnostem takového
materidlu a potencidlnimu nebezpeci, jeZ ptfedstavuje pro pracovniky, vefejnost a Zivotni

Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. ¢ervence 2011, kterou se stanovi ramec Spolecenstvi pro
odpovédné a bezpeéné nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem, Ut. vést. L 199, 2.8.2011,
S. 48.

Vyhotelé palivo je ,,jaderné palivo, které je vyzafené a bylo trvale vyjmuto z jadra reaktoru® (¢l. 3 bod 11
smérnice) a jiz neni v soucasné formé pouzitelné. Vznika pfi fungovani jadernych reaktord pro vyrobu
elektrické energie, vyzkum, skoleni a prokazovani.

Radioaktivni odpad je ,radioaktivni materidl v plynném, kapalném nebo pevném skupenstvi, jehoz dalsi
vyuziti neni ptedpokladano ani zvazovano* (€l. 3 bod 7 smérnice) a ktery je klasifikovan jako radioaktivni
odpad. Jeho vznik je spojen s vyrobou elektiiny v jadernych elektrarnach nebo s pouzivanim radioaktivnich
materiali pro 1ékarské, vyzkumné, primyslové a zeméd€lské ucely nesouvisejicim s vyrobou elektfiny.
Definice dal$ich dilezitych pojmi stanovenych smérnici, jako je uskladnéni nebo uloZeni, viz SWD(2019)
436 o pokroku v provadéni smérnice Rady 2011/70/Euratom.

Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o pokroku v provadéni smérnice Rady
2011/70/EURATOM a inventaii radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva, které se nachazeji na izemi
Spolecenstvi, a vyhledu do budoucna, 15. kvétna 2017, COM(2017) 236 final, a odpovidajici SWD(2017)
159 final a SWD(2017) 161 final.

Analyza predlozena v této zpravé vychazi z vnitrostatnich zprav a nové pfijatych nebo aktualizovanych
vnitrostatnich programt, které clenskeé staty predlozily do biezna 2019.
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prostiedi, musi byt zajisténo bezpecné nakladani s nim od vyroby az po ulozeni. To vyzaduje
dlouhodobé¢ zadrzeni a izolaci od osob a zivotniho prostiedi.

Vétsina radioaktivniho odpadu pochézi z jadernych elektraren a s nimi souvisejicich ¢innosti
jaderného palivového cyklu. Mensi mnozstvi radioaktivniho odpadu vznikd v dasledku
pouzivani radioaktivnich materialii pro cely nesouvisejici s vyrobou elektfiny, jako je vyroba
radioizotopi pro pouziti v Iékarskych a primyslovych aplikacich nebo ve vyzkumnych
zafizenich, napft. v laboratotich a vyzkumnych reaktorech.

Kazdy ¢lensky stat urCuje svou vlastni skladbu zdroji pro vyrobu elektfiny, pficemz k datu
vypracovani zpravy byly jaderné elektrarny v provozu ve 14 zemich®. Dalsi dva ¢lenské staty,
Litva a Italie, své jaderné energetické programy ukoncily a v soucasnosti vyfazuji sva jaderna
zafizeni z provozu. Téchto 16 &lenskych statd’ s jadernymi energetickymi programy se na
objemu inventafe radioaktivniho odpadu v EU spole¢né podili 99,7 %.

V dob¢ podavani zprav bylo v provozu 126 jadernych reaktort s celkovou kapacitou zhruba
119 GW, 90 jadernych reaktorti bylo uzavieno a tfi vyfazeny z provozu. Kromé toho v 19
¢lenskych statech existovalo 80 vyzkumnych reaktorti bud’ v provozu, dlouhodob¢ uzavienych
nebo ve fazi vyfazeni z provozu®. | v budoucnosti tak bude nadile vznikat vyhotelé palivo a
radioaktivni odpad vyzadujici bezpecné a dlouhodobé nakladani s nim az po uloZeni.

Podle pozadavkl smérnice podava Komise pravidelné transparentni a komplexni piehled
0 inventafi vyhotelého paliva a radioaktivniho odpadu v rdmci Unie a vyhled do budoucna. To
je kli¢ova informace, ze které lze zjistit, zda ¢lenské staty ve svych vnitrostatnich politikdch a
programech u€inily pfimétené kroky k zabranéni nepfimétenému zatizeni budoucich generaci
pti nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.

2.1 Odhady inventari a trendy

V piedchozim cyklu podavani zprav Komise zdlraznila, ze je diileZité vypracovat komplexni a
aktualni inventaf, ktery poslouzi €lenskym statim jako zdklad pro tvorbu odpovidajicich
vnitrostatnich programl, odhad ndkladl a souvisejici koncepce a plany pro bezpecné
a odpovédné nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem. Na podporu ¢lenskych
stath v této oblasti itvary Komise spolupracuji S Mezinarodni agenturou pro atomovou energii
(MAAE) a Agenturou pro jadernou energii pi1t OECD (NEA) na definovani harmonizovaného
souboru udajii pro podavani zprav o vnitrostatnich inventarich a Komise podporuje vyvoj
harmonizovaného nastroje pro podavani zprav v ramci MAAE. Komise rovnéZ provadi studii
tykajici se referen¢niho hodnoceni vnitrostatnich inventaia® s cilem uréit spole¢né prvky pro
klasifikaci odpadu, osvéd€ené postupy a problémy spojené se shromazd’ovanim a spravou
udaju, jakoz i s odhadem stavajicich a budoucich inventafu, v¢etné identifikace nejistot a

Belgie, Bulharsko, Cesko, Finsko, Francie, Némecko, Madarsko, Nizozemsko, Rumunsko, Slovenska
republika, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Kromé toho Chorvatsko, ackoli nemé
v ramci svych statnich hranic zadnou jadernou elektrarnu, je spoluvlastnikem jaderné elektrarny Krsko
spole¢né se Slovinskem.

Pro ucely této jsou zpravy Clenské staty, které maji na svém uzemi bud’ funkéni, nebo uzavrené jaderné
reaktory, oznacovany za clenské staty s jadernym energetickym programem.

8 Viz databaze vyzkumnych reaktort MAAE: https://nucleus.iaeca.org/RRDB/RR/ReactorSearch.aspx.
Srovnavaci analyza pfistupl ¢lenskych statti k definovani vnitrostatnich inventaiti radioaktivniho odpadu a
vyhotelého paliva (2017-156) (ENER/D2/2017-156).
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zachazeni s nimi.

V tomto cyklu podévani zprav Komise zaznamenala zlepSenou kvalitu Gdaji o inventéfich,
zejména v prognozach vzniku odpadii v budoucnu. Ttetina Clenskych stati (zejména stath
S jadernymi programy) poskytla podrobné informace o inventatich. VétSina ostatnich ¢lenskych
statll vSak podavala zpravy ve stejném formatu jako v prvnim cyklu podavani zprav a jejich
zpravy o inventarich byly netplné.

Na zaklad& poznatki ziskanych v roce 20174 vice nez dvé tfetiny ¢lenskych statli informovaly
o svych inventatich radioaktivniho odpadu s pouzitim klasifikacniho systému podle standardu
GSG-1 agentury MAAE!® nebo poskytly matrice umoziujici pfevod tudaji z jejich
vnitrostatniho klasifikacniho systému do standardu MAAE. Je mozné dalsi zlepSeni, pokud by
podobny pfistup uplatiovaly vSechny ¢lenské staty.

Odhadovany celkovy inventai radioaktivniho odpadu na tizemi EU na konci roku 2016 ¢inil
3466 000 m? (zvyseni za tfi roky o 4,6 %), coz v priiméru odpovidalo asi 7 litrim na obyvatele
v EU. 71,6 % tohoto objemu bylo uloZeno (zvyseni za tii roky o 7 %). V t&ch ¢lenskych
statech, jejichz cesty kulozeni jsou otevieny pro velmi nizkoaktivni odpad (VLLW) a
nizkoaktivni odpad (LLW), je tedy proces od jeho vzniku az po jeho ulozeni, jak se zda, obecné
plynuly. Primérné mnozstvi uskladnéného radioaktivniho odpadu (983 000 m®) se v porovnani
s rokem 2013 vyrazné nezménilo. Podrobnéji viz ramecky 1 az 3 niZe.

10
11

,.Klasifikace radioaktivniho odpadu®, obecny bezpecnostni privodce, MAAE, Viden, 2009.
Nejvyssi hodnota, piiblizné 31 litri obyvatele, byla zaznamenana v Litvé.
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Ramecek 1

Objem a stav radioaktivniho odpadu v Evropské unii, konec roku 2013 a 2016.

Mnozstvi (v tisicich m3)

Uskladnény UloZeny Celkem
Rok 2013 | 2016 | 2013 | 2016 | 2013 | 2016
VLLW 237 234 279 369 516 603

LLW 428 417 | 2025 | 2102 | 2453 | 2519
ILW 326 326 12 12 338 338
HLW 6 6 0 0 6 6
Celkem| 997 | 983 | 2316 | 2483 | 3313 | 3466

2016

m Uskladnény = UloZeny

Rozdeleni celkového objemu radioaktivniho odpadu v clenskych statech s jadernym
energetickym programem, konec roku 2016.

Slovensko
19%

BG, BE,
CZ HU,
NL, FI, RO,

Rozdé¢leni radioaktivniho odpadu podle tfid se vV porovnani s rokem 2013 vyrazné nezménilo,
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pficemz 90 % piedstavoval velmi nizkoaktivni odpad (VLLW) a nizkoaktivni odpad (LLW).
Nizkoaktivni odpad v inventafi radioaktivniho odpadu v EU prevlada, pficemz byly zjistény
tyto dva body k zamysleni: i) nékteré Clenské staty ve svém vnitrostatnim klasifikaénim
systému fadi velmi nizkoaktivni a nizkoaktivni odpad do stejné kategorie; a ii) n¢které jiné
Clenské staty ve svych vnitrostatnich inventafich eviduji velmi nizkoaktivni odpad jen ¢astecné,
nebo ho neeviduji viibec.

Ramecek 2 — Rozdeéleni radioaktivniho odpadu podle kategorie

HLW
HLW 0.2%
0.2%

ILW
10.2%

VLLW
15.6%

LLW

74.0%
2013

Stfednéaktivni odpad (ILW) a vysoce aktivni odpad (HLW) vznikaji a jsou uskladiiovany
pievazné v ¢lenskych statech s jadernymi energetickymi programy. Na konci roku 20162 bylo
v EU uskladnéno p¥iblizné 58 000 t vyhoielého paliva (zvyseni o 7 % za tii roky). Pfiblizné
1,5 % tohoto vyhoielého paliva bylo uskladnéno v Ruské federaci a mélo byt ptepracovano,
pricemz predpokladany vysledny material se mél do EU vratit po roce 2024.

Veskeré vyhotelé palivo pritomné v EU je v soucasnosti uskladnéno, jelikoz ve svété nefunguje
zadné civilni ulozisté vyhotelého paliva. VétSina cClenskych statli provozujicich jaderné
elektrarny ma v amyslu ulozit své vyhotelé palivo do hloubkovych geologickych zatizeni bez
pfepracovani, nicméné dva &lenské staty!® zvazuji v budoucnosti piepracovani v zahraniéi.
S ukongenim prepracovani v zatizeni THORP vroce 2018 a planovanym ukondenim
pfepracovani vyhotelého paliva ve Spojeném kralovstvi do roku 2020 bude Francie jedinym
¢lenskym statem s primyslovou politikou pro piepracovani vyhotelého paliva v tuzemsku.

12 Nejzaz§im terminem pro vétSinu udaji je konec roku 2016, aby se snizilo zatizeni ¢lenskych statd

v souvislosti s podavanim zprav a bylo usnadnéno spoleéné podavani zprav se spoleénou tmluvou. Nékolik
¢lenskych stati poskytlo novéjsi udaje (tj. ke konci roku 2017). Podrobnéji viz pracovni dokument utvari
Komise tykajici se inventaie.

1 Cesko a Madarsko.

14 Tepelna elektrarna pro regeneraci oxidu (Thermal Oxide Reprocessing Plant neboli THORP) je zavod na

prepracovani jaderného paliva v Sellafieldu ve Spojeném kralovstvi.
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2.2  Vyhled do budoucna

Na zéklad€¢ novych udaji o inventafi je Komise schopna poprvé piedlozit vyhled inventaie
radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva EU do budoucna, do roku 2030.

Ramecek 3 — Vyvoj inventdrii radioaktivniho odpadu (nalevo) a vyhorelého paliva (napravo).
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Stejné jako v predchozim cyklu podavani zprav se podrobnost udajii poskytnutych ¢lenskymi
staty zna¢né lisila, zejména pokud jde o odpad pochazejici z aplikaci nesouvisejicich s vyrobou
elektfiny a s vyfazovanim jadernych zafizeni zprovozu. Jelikoz vétSina vnitrostatnich
programill se tyka obdobi vice nez 100 let, ¢lenské staty jsou vyzyvany, aby pracovaly na
odhadech sahajicich do roku 2050 a aby co nejvice sniZily Uroven nejistot, které zaznamenala
Komise.

Ocekava se, ze v diisledku planovaného uzavieni a vyfazeni fady jadernych zafizeni z provozu
se mnoZzstvi odpadu v pfistim desetileti bude vyrazné& zvySovat. O¢ekava se, Ze mnozstvi velmi
nizkoaktivniho odpadu se do roku 2030 zdvojnasobi, zatimco ostatni tfidy odpadu se dle
o¢ekavani zvysi o 20-50 %. Pozornost je proto zapotiebi vénovat minimalizaci radioaktivniho
odpadu pfi jeho vzniku, vyvoji a realizaci moznosti ptedbézného uloZeni, aby se snizil objem
odpadu, a vyvoji novych skladovacich zafizeni nebo ulozist.

2.3 Budouci vyzvy

Ukladani velmi nizkoaktivniho odpadu a nizkoaktivniho odpadu

Jak bylo uvedeno vroce 2017, jsou cesty pro ukladani velmi nizkoaktivniho odpadu
a nizkoaktivniho odpadu otevieny ve vétSing Clenskych statii s jadernymi elektrarnami. Zatimco
ve stejné skupiné ¢lenskych statl byl zaznamenan pokrok ve vyvoji novych ulozist™®, ostatni
staty musi jesté vypracovat konkrétni plany ukladani. Nékteré Clenské staty navic informovaly

o0 zpozdénich pti uvadéni planovanych povrchovych ulozist’ do provozu.

15 Napf. vystavba novych zatizeni v Bulharsku a Litvé a rozSifeni stavajicich zafizeni ve Spanélsku

a Slovenské republice.
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Celkove se situace s velmi nizkoaktivnim odpadem a nizkoaktivnim odpadem od posledni
zpravy nezmeénila a existuje vice nez 30 ulozist’ v provozu ve 12 Clenskych statech. Piiblizné
polovina &lenskych stati planuje vybudovat nova ulozists!® v piistim desetileti. Ostatni ¢lenské
staty nemaji konkrétni plany.

Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem a k ocekavanému ristu objemu odpadu z ¢innosti
souvisejicich s vyfazovanim z provozu'’ nabyva stale vice na dileZitosti vyvoj a provadéni
procest nakladani pied ulozenim s cilem snizit objem odpadu. Komise vybizi ¢lenské staty, aby
provadély opatieni pro snizovani a optimalizaci odpadu a aby informovaly o konkrétnich
planech na ulozeni veSkerého radioaktivniho odpadu, véetné odpadu vzniklého pii vyfazovani
zafizeni z provozu, instituciondlniho odpadu a dalsiho odpadu pochazejiciho ze sanacnich
¢innosti.

Ukladani stiednéaktivniho odpadu, vysoce aktivniho odpadu a vyhoielého paliva

Hlavni problémy zjisténé Komisi v roce 2017 se tykaly nedostatku konkrétnich koncepci
ukladani a plant pro stfednéaktivni odpad, vysoce aktivni odpad a vyhotelé palivo ve vétSing
¢lenskych stati, a to Casto z toho dliivodu, Ze jsou nutna rozhodnuti o politikach nebo musi byt
vybrany lokality.’® Nehledé na pfijeti nebo aktualizaci vnitrostatnich programii v poslednich
ttech letech nebyl celkové v tomto ohledu zaznamenan vyznamnéjsi pokrok.

Vsechny &lenské staty sjadernymi energetickymi programy s jedinou vyjimkou®® planuji
vybudovat geologicka uloziité. Z téchto 15 ¢lenskych stati pouze Finsko, Francie a Svédsko
prokazaly konkrétni opatfeni zaméfend na praktickou realizaci. Tyto tfi ¢lenské staty patii mezi
nejvyspélej§i na svéts. V celosvétovém méfitku je Finsko® prvni zemi, kde vystavba
hloubkového geologického zatizeni uz zacala, a ocekava se, ze zacne fungovat do roku 2024.
Niasledovat bude Svédsko vroce 2032 a Francie vroce 2035. Ve viech piipadech bylo
Vv porovnani srokem 2017 zaznamenano n¢kolikaleté zpozdéni. Plany hloubkového
geologického uloziSt¢ ma 1 ostatnich dvanact Clenskych stath. Tyto plany jsou v riiznych
stadiich realizace s terminem dokonceni od 40. let tohoto stoleti do prvniho desetileti ptistiho
stoleti, av§ak pouze u nékolika malo z nich byl oznamen pokrok pii vybéru lokality.

16 Viz tabulka 8 v pracovnim dokumentu Gtvard Komise SWD(2019) 436 o pokroku v provadéni smérnice
Rady 2011/70/Euratom.

o Viz tabulka 2 v pracovnim dokumentu Gtvard Komise SWD(2019) 436 o pokroku v provadéni smérnice

Rady 2011/70/Euratom.

Viz tabulka 7 v pracovnim dokumentu Gtvard Komise SWD(2017) 159 o pokroku v provadéni smérnice

Rady 2011/70/Euratom.

Komise postoupila pfipad tohoto ¢lenského statu Soudnimu dvoru EU, ktery dne 11. ¢ervence 2019 vynesl

rozsudek (C-434/18), jimZ vyhovél navrhu Komise. Rozsudek je k dispozici na internetovych strankach

Soudniho dvora:

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=216079&pagelndex=0&doclang=FR&

mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1798248

Finsko je také prvni zemi na svété, ktera v soucasné dobé planuje vybudovat druhé geologické uloziste

s cilem zajistit bezpecné ulozeni vysoce aktivniho odpadu a stfednéaktivniho odpadu z novych reaktort

budovanych spolec¢nosti Fennovoima.

18
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Graf 1. Planovany zacatek provozu hloubkovych geologickych zarizeni

Clenské staty musi co nejdiive zvysit svou aktivitu pii vytvateni dlouhodobych feSeni pro
sttednéaktivni odpad, vysoce aktivni odpad a vyhotelé palivo, véetné ¢innosti vyzkumu, vyvoje
a prokazovani, aby se zabranilo nepfiméfenému zatiZzeni budoucich generaci. Je nutné pfijmout
veskera nezbytna opatfeni a na politické a technické Grovni zajistit, ze v budoucnu nedojde
k Zadnym zbyte¢nym prodlevam pfi realizaci projektt. VSechny ¢lenské staty by proto mély
pro rychlej$i provadéni optimalizovat planovani, vyc€lenit nalezité zdroje, provadet potiebné
vyzkumné a Skolici ¢innosti a spolupracovat s vetejnosti a dal§Simi zi€astnénymi stranami.

3  ZAJISTENI BEZPECNEHO A ODPOVEDNEHO NAKLADANI S VYHORELYM
PALIVEM A RADIOAKTIVNIM ODPADEM

3.1 Provedeni smérnice ve vnitrostatnich pravnich predpisech

Clenské staty byly povinny zapracovat smérnici do svého vnitrostatniho pravniho ramce do
23. srpna 2013. K dnesnimu dni Komise obdrzela provadéci opatieni od vSech ¢lenskych statt
a uzaviela vSechna oteviena fizeni o nesplnéni povinnosti za nesdéleni opatfeni provadéjicich
smérnici?.

Pokud jde o podstatu provadécich opatieni, Komise v roce 2018 dospéla k zavéru, ze vice nez
polovina €lenskych stati neprovedla ustanoveni smérnice spravné, a zahajila tedy viaci 15
¢lenskym statiim ¥izeni o nesplnéni povinnosti?2. Hlavni problémy, které se vyskytly, souviseji
s pozadavky tykajicimi se: finan¢nich zdroji (¢lanek 9) u téméf poloviny cElenskych statd,
prokazovani bezpecnosti zafizeni nebo ¢innosti (¢l. 7 odst. 3), odborné zpusobilosti
a dovednosti (¢lanek 8) a definic (€lanek 3). U jedné tietiny ¢lenskych stati Komise posoudila
jako neadekvatni ustanoveni pozadujici skute¢nou nezavislost a dostate¢né pravomoci, financni
a lidské zdroje ptislusnych vnitrostatnich organt (¢l. 6 odst. 2 a 3).

3.2 Vnitrostatni ramce

Celkové od prvniho cyklu podavani zprav vétSina Clenskych statli vyvinula vyznamné usili
zamétené na zlepSeni svého vnitrostatniho ramce a provadéni smérnice. DoSlo k tomu hlavné
prostiednictvim pfijeti novych pravnich piedpist, zlepSeni organizacnich opatieni, vlastniho

2 V listopadu 2013 Komise rozeslala 13 ¢lenskym statim vyzvy kvili neoznameni vnitrostatnich opatieni

provadéjicich smérnici. Tti ze ¢ty nové otevienych piipadii neoznameni existujicich v roce 2016
(Rakousko, Némecko a Francie) byly uzavieny do jednoho roku a posledni byl uzavien v lednu 2018.

2 Rakousko, Cesko, Dansko, Estonsko, Chorvatsko, Madarsko, Irsko, Italie, Lotyssko, Malta, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Spojené kralovstvi. Rizeni proti Cesku a Irsku byla uzaviena v &ervenci
2019.
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posouzeni, vysledkti mezinarodniho vzajemného hodnoceni a odpovidajicich ¢innosti v reakci
na posouzeni Komisi.

V Clenskych statech, jez maji program vyuzivani jaderné energie, jsou vnitrostatni ramce
obecné komplexni a propracovanéjsi nez v jinych zemich. Ptiblizné¢ polovina ostatnich zemi
ucinila solidni pokrok pti vytvafeni adekvatniho vnitrostatniho rdmce. Zbytek celi problémim,
které se tykaji 1) rozhodovani o dlouhodobém feSeni pro radioaktivni odpad a vyhotelé palivo;
i) rozhodovani o nové vyrobé jaderné energie nebo iii) revize pravnich predpist®.

Ve dvou ¢lenskych statech?® doslo k vyznamnym organizaénim zménam tykajicim se wilohy
a odpovédnosti organizaci nakladajicich s radioaktivnim odpadem a v n€kolika ¢lenskych
statech doslo ke zménam tykajicim se prisluSnych vnitrostatnich organd.

3.3 Prislusné dozorné organy

V roce 2017 dospéla Komise k zavéru, Ze vSechny c¢lenské staty maji jeden nebo vice
ptislusnych dozornych organd v souladu s ¢l. 6 odst. 1 smérnice.

V aktudlnim vykazovaném obdobi nékolik ¢&lenskych statd®® zavedlo zmény ve svych
ptisluSnych dozornych organech zamétené na vytvoreni novych organii, reorganizaci a posileni

funkci a jiné ¢lenské staty planuji brzké zavedeni zmén?®,

Komise spolupracovala s nékterymi ¢lenskymi staty na vyjasnéni, prokazani nebo dosazeni
funkéni nezavislosti pfislusného dozorného orgénu. V této souvislosti je tfeba, aby nckteré
Clenské staty informovaly o tlohach a odpovédnosti mistnich nebo regiondlnich piislusnych
organu zabyvajicich se naklddanim s radioaktivnim odpadem.

VétSina Clenskych stati mé mechanismy pro udrzeni kvalifikovanych pracovnikli v dozornych
organech. Nékteré ¢lenské staty na druhé stran¢ uznaly nedostatek lidskych zdroja.

Polovina ¢lenskych statii informovala o finan¢nich zdrojich, které maji jejich ptislusné dozorné
organy k dispozici. JelikoZ ¢lenské staty v nékterych ptipadech poskytuji vice informaci ve své
zpravé podle spoleéné umluvy?’, Komise tyto staty vybizi, aby s vyuzitim uvedené zpravy
predkladaly ptislusné informace podle ¢l. 14 odst. 1 smérnice, jak je vyZadovano. Obecné jsou
v pfistim cyklu podavani zprav zapotiebi podrobné;jsi informace.

3.4 Drzitelé povoleni

Stejné jako v pfedchozim cyklu podavani zprav vSechny ¢lenské staty informovaly o pravnich

poZadavcich k zaji§téni toho, aby primarni odpovédnost za naklddani s vyhotelym palivem

a radioaktivnim odpadem nesli drzitelé licenci?®.

Pro polovinu ¢lenskych stati bylo problémem provedeni pozadavku na pravidelné posuzovani,

s Napf. v disledku provedeni jinych smérnic, jako je smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince

2013, kterou se stanovi zakladni bezpecnostni standardy ochrany pted nebezpecim vystaveni ionizujicimu
zateni azruSuji se smérnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom
a 2003/122/Euratom.

Litva a Némecko.

Némecko, Italie, Malta, Nizozemsko, Portugalsko a Spojené kralovstvi.

% Rakousko a Belgie.

z Spolecna tmluva o bezpecnosti pfi nakladani s vyhofelym palivem a bezpecnosti pii nakladani
s radioaktivnimi odpady.

Clanek 7 smérnice.
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ovéfovani a prabézné zlepSovani bezpecnosti zafizeni nebo cinnosti systematickym a
ovefitelnym zptisobem. VéEtSina Clenskych stath ve svych zpravach informovala o stavu Cinnosti
k posuzovani bezpecnosti, nejnovéjsich nebo planovanych prokazovanich bezpe¢nosti v ramci
procesu udélovani povoleni a o provadéni integrovanych systému fizeni nebo zabezpeceni
jakosti. Ttetina z nich musi jesté podat zpravu o tom, jak jsou tyto pozadavky uvedeny do praxe.
Dva clenské staty zménily své pravni predpisy tak, aby feSily integrovany systém fizeni, avSak
n¢kolik ¢lenskych statl se ve svych zpravach systémem fizeni nezabyvalo.

Clenské staty obecnd zavedly pravni pozadavky na drzitele povoleni, aby zajistili a udrzovali
odpovidajici finan¢ni a lidské zdroje, s vyjimkou péti zemi, vi¢i kterym bylo v roce 2018
zahdjeno fizeni o nesplnéni povinnosti. Nalezité posouzeni stavu finan¢nich a lidskych zdrojt
drziteli povoleni je obtizné vzhledem k omezenym informacim, které clenské staty poskytuji ve
svych vnitrostatnich zpravach (tuto informaci podala necela tfetina zemi). Jako dobry ptiklad
l1ze uvést, Zze nekolik ¢lenskych stath feSilo ustanoveni a opatieni v pfipad¢ upadku s cilem
zajistit dlouhodobé bezpecné naklddani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem.
Komise vyzyva cClenské staty, aby v pristim cyklu podavani zprav poskytly o téchto
zalezitostech dalsi podrobnosti.

3.5 Odborna zpiisobilost a dovednosti

Vétsina Clenskych statli ma v souladu s clankem 8 smérnice zavedeny pravni pozadavky s cilem
zajistit odbornou pfipravu a vzdélavani zaméstnanci vSech zapojenych stran, v roce 2018 vSak
Komise pozadala tietinu ¢lenskych statt, aby zleps$ily pravni piedpisy v souladu s ¢lankem 8
smérnice.

Rozvoj a udrzovani odborné zpusobilosti a dovednosti jsou obecné 1épe vymezeny
a vykazovany u dozornych organti nez u jinych za¢astnénych stran a drzitelti povoleni. Clenské
staty s jadernymi energetickymi programy maji obecné lépe propracovana formalni opatieni
Vv oblasti vzdélavani a odborné piipravy véetné vyzkumu, zatimco pro jiné zemé tento aspekt
naddle pfedstavuje problém.

Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou dobfe pokryty jednou tfetinou Elenskych statil, ve
vSech piipadech se jedna o zemé& s programy vyuZzivani jaderné energie. VSechny zemé bez
programii vyuzivani jaderné energie maji potize s plnénim pozadavki smérnice v oblasti
vyzkumu a vyvoje. Tento aspekt je tfeba v budoucnu zlepsit.

3.6 Financ¢ni zdroje

V roce 2017 Komise poprvé piedlozila komplexni piehled celkovych ndkladi na nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem v EU. Aby bylo moZzné vyvodit zavér
0 pfesnosti a uplnosti odhadli nakladd, dospéla Komise k zavéru, ze by mély byt vnitrostatni
programy piepracovany tak, aby obsahovaly vice informaci. Vyzvala proto ¢lenské staty, aby
V plném rozsahu plnily pozadavky smérnice tykajici se posouzeni nakladd (¢l. 12 odst. 1
pism. h)) a finan¢nich mechanismti (¢l. 12 odst. 1 pism. h) a ¢lanek 9).

Na zaklad¢ aktualizovanych udajt ziskanych ptiblizné od tietiny ¢lenskych stati se novy odhad
celkovych nakladd na nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem v EU pohybuje
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vrozmezi 422-566 miliard EUR?3° v porovnani s400 miliardami EUR uvedenymi
V ptedchozi zprave. Vzhledem k probihajicimu pfehodnoceni nakladl a planované revizi fady
vnitrostatnich programu (pfiblizn€ jedné tietiny) v blizké budoucnosti 1ze oc¢ekavat, ze se tyto
odhady zméni. Dokud se blize nevyjasni na¢asovani naklada ve vSech ¢lenskych statech, které
umozni Upravu vyse téchto ndkladi v pribehu Casu, je tfeba povazovat tyto tidaje za predbézné.
V kazdém ptipadé tyto naklady predstavuji jen zlomek (<10 %) jednotkové ceny elektfiny
vyrabéné v jadernych elektrarnach v EU.

Priblizné polovina ¢lenskych stath poskytla informace o stavu financ¢nich prostiedkd na
nakladani s vyhofelym palivem a/nebo radioaktivnim odpadem, byt sriznou mirou
podrobnosti®!. Komise bere na védomi, Ze n&které ¢lenské stity oznamily, Ze zatim nemaji
dostatek finanénich prostiedki, zatimco dva &lenské staty>? vyslovné zaviseji na financovani
EU.

Vzhledem k probihajici revizi odhadi nakladi ve vétsin¢ clenskych stati a k nutnosti
vybudovat divéru k témto vysledkiim je zapotiebi, aby ¢lenské staty poskytly uplné posouzeni
nakladl na vnitrostatni programy popisujici vychozi zéklad a hypotézy pro toto posouzeni,
vcetné profilu v pribchu casu. Toto posouzeni by mélo zahrnovat vSechny faze nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem, které jsou hrazeny soukromymi vyrobci a ze
statniho rozpoc¢tu. Komise se domniva, Ze jsou nezbytné dalsi informace a analyza.

Komise prostrednictvim skupiny pro financovani vyfazovani zatizeni z provozu a ve spolupraci
s mezinarodnimi organizacemi usiluje®® o lepsi pochopeni finan¢nich otazek souvisejicich
S vyfazenim jadernych zatizeni z provozu a s nakladanim s vyhotelym palivem a radioaktivnim
odpadem. To zahrnuje i metody pro odhad néakladi.

3.7 Transparentnost

V roce 2017 Komise vyzvala ¢lenské staty, aby podavaly zpravy o mechanismech, které maji
zavedeny pro zajiSténi Gcasti vefejnosti v procesu rozhodovani nad ramec vefejné konzultace,
jako jsou pracovni skupiny, poradni organy nebo vnitrostatni komise. K dne$nimu dni vSechny
vnitrostatni zprdvy a oznamené vnitrostatni programy poskytuji podrobné informace o politice
a pravnim ramci, jez reguluji opatieni v oblasti transparentnosti. Clenské staty informuiji
vefejnost prostiednictvim internetovych stranek, zprav, meédii atd. a konzultuji s vefejnosti a
zlc¢astnénymi stranami pomoci riznych mechanismu pro vefejné informace. Vice nez polovina
¢lenskych stati provedla strategické posouzeni vlivu svych vnitrostatnich programi na Zivotni
prostiedi a vice neZ dvé tfetiny statl konzultuji s vefejnosti v ramci posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi jako nezbytné podminky pro vydani povoleni pro jaderna zafizeni a zafizeni pro

% Horni hranice je odvozena hlavné z odhadu nediskontovanych nakladovych scénarti pro Spojené kralovstvi,

ktery provedla Agentura pro vyfazeni jadernych zatizeni z provozu.

Viz podrobnosti podle jednotlivych clenskych stath v pracovnim dokumentu utvardt Komise

SWD(2019) 436 o pokroku v provadéni smérnice Rady 2011/70/Euratom. Nejsou zde v§ak zahrnuty udaje

z probihajicich fizeni o nesplnéni povinnosti.

31 Viz tabulka 10 v dokumentu SWD(2019) 436.

3 Litva a Estonsko.

3 Toto Usili bude vychazet z nedavné studie Komise o posuzovani nakladti a finan¢nich mechanismech
¢lenskych statti pro nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem s ohledem na smérnici Rady
2011/70/Euratom (2017-160), ENER/D2/2016-471-1.
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nakladani s radioaktivnim odpadem.

Zem¢ s programy vyuzivani jaderné energie obecné pouzivaji Sirsi spektrum riznych postupt
a informacnich kanala. Nékteré specifické programy, totiz ty, které se tykaji hloubkového
geologického ulozeni, vedly k piijeti komunika¢nich strategii ad hoc a provedeni informa¢nich
kampani v Sirokém métitku. Nékolik ¢lenskych statii zdiraznilo dilezitost podpory vzdelavani
obCant pro lepsi pochopeni ze strany vefejnosti a pro akceptovani nakladani s vyhoielym
palivem a radioaktivnim odpadem, napf. prosttednictvim vzdélavacich systému pro studenty.

Komise zduraznuje dulezitost uc¢inného provadéni pozadavkli smeérnice tykajicich se
transparentnosti a informovani o pokroku v jejich uvadéni do praxe v pfistich zpravach.
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3.8 Vnitrostatni programy

Smérnice stanovi klicovy pozadavek, aby ¢lenské staty zavedly a udrzovaly vnitrostatni politiku
pro bezpecné a dlouhodobé nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem. Tyto
politiky musi dodrZovat obecné zasady®, a sice: kone¢na odpovédnost &lenského statu, ve
kterém vyhotelé palivo a radioaktivni odpad vznikd, minimalizace vzniku radioaktivniho
odpadu, fadné zohlednéni vzajemné provazanosti, bezpecné dlouhodobé nakladani zalozené na
prvcich pasivni bezpec¢nosti, odstupiiovany pfistup, ndklady nesou ti, kdo odpad vytvorili,
priméfené finan¢ni prostiedky dostupné v piipad€ potieby a procesy rozhodovani zalozené na
diikazech a dokumentaci ve vSech stadiich naklddani s vyhotelym palivem a radioaktivnim
odpadem. Politiky by mély byt pfevedeny na konkrétni plany opatfeni ve vnitrostatnim
programu kazdého &lenského statu®.

Vroce 2017 Komise dospéla k zavéru, ze vétSina Clenskych stath stanovila konecnou
odpovédnost za nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem. Avsak pouze tfetina
Clenskych stati zavedla komplexni politiky k feSeni vSech typl radioaktivniho odpadu a
vyhotelého paliva, jakoz i vSech stadii nakladani s nimi. V navaznosti na to Komise vici
zemim, které tuto povinnost nesplnily, zahajila v roce 2018 tizeni o nesplnéni povinnosti. Od
té doby zhruba jedna tfetina Clenskych statl ve svych zpravach informovala o vypracovéani
novych nebo aktualizovanych vnitrostatnich politik.

Podle stavu k dnesnimu dni sedm c¢lenskych stati, které se rozhodly pro piepracovani
vyhotelého paliva, obdrzi v obdobi 2018-2052 radioaktivni odpad po piepracovani (v EU nebo
mimo EU). Dva ¢lenské staty®® s jadernym energetickym programem ponechaly tuto moznost
otevienou, dokud nebude pfijato pfisluSné rozhodnuti. VétSina Clenskych stati rovnéz planuje
vratit v obdobi 2019-2026 vyhotelé palivo pochazejici z vyzkumnych reaktorid v souladu s ¢l. 4
odst. 3 pism. b) smérnice dodavateli (tj. USA a Ruské federaci), nebo — nebude-1i to mozné —
vypracovat feSeni pro ulozeni.

Né&kolik zemi zvazuje moznost sdileného feSeni pro ukladéani, zejména pro vysoce aktivni odpad
a vyhotelé palivo, avSak v poslednich letech nebyl zaznamenan Zadny vyznamnéj$i vyvoj
Vv praxi. Proveditelnost této moznosti je omezena pravnim zdkazem dovozu radioaktivniho
odpadu v piiblizné poloving &lenskych stati®’.

Komise konstatuje vyznamny pokrok, pokud jde o vypracovani a pfijimani vnitrostatnich
programi pro vyhotelé palivo a radioaktivni odpad za dobu od prvniho cyklu podéavéani zprav.
K dneSnimu dni oznamily své konecné vnitrostatni programy vSechny clenské staty kromeé
Italie. Od prvni zpravy Komise vydané v kvétnu 2017 oznamilo pét ¢lenskych stati*® nové
programy a Sest ¢lenskych statl oznamilo jejich aktualizaci®®. V roce 2018 Komise postoupila
Soudnimu dvoru EU pftipady tii Clenskych stati kvili neozndmeni jejich vnitrostatnich
programti. Dvé z téchto véci byly Komisi staZeny, a to po oznameni kone¢nych programii

34
35

Clanek 4 smérnice.

Clanky 11 a 12 smérnice.

3% Cesko a Mad’arsko.

3 Viz tabulka 6 v dokumentu SWD(2019) 436.

38 Cesko, Portugalsko, Lotyssko, Rakousko a Chorvatsko.
% Francie, Irsko, Estonsko, Slovinko, Malta a Cesko.
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témito Clenskymi staty, avSak Soudni dvir vyhovél navrhu Komise ve véci proti Italii
v rozsudku vyneseném dne 11. &ervence 201940,

Jak bylo uvedeno vyse, Komise vyzvala 16 Clenskych statii v roce 2018 a jeden Clensky stat na
pocatku roku 2019, aby v plném rozsahu splnily pozadavky smérnice tykajici se vnitrostatnich
programii*}#2, Komise dospéla k zavéru, Ze vétsina z nich se naleZité nezabyvala posouzenim
nakladti na vnitrostatni programy (¢l. 12 odst. 1 pism. h)). Ostatni hlavni zjis§téné problémy:
nastaveni finanénich mechanisml zajist'ujici dostate¢né financni prostiedky pro provadéni
vnitrostatniho programu (¢l. 12 odst. 1 pism. i) a ¢1. 5 odst. 1 pism. h)); stanoveni pfiméfenych
Casovych harmonogrami a mezniki pro cely vnitrostatni program, véetné ulozeni (¢1. 12 odst. 1
pism. b)); a definovani kliCcovych ukazatelli vykonnosti pro sledovani provadéni programu
(¢L. 12 odst. 1 pism. Q)).

P&t ¢lenskych stati*® ma v umyslu piepracovat do konce roku 2019 své vnitrostatni programy
tak, aby feSily nesoulad se smérnici, ktery zjistila Komise. Spolu se Sesti ¢lenskymi staty, které
oznamily své aktualizované programy, to vede k aktualizovanym programiim ve vice nez jedné
tieting Clenskych stata.

Vsechny clenské staty vypracovaly koncepce nebo plany a technickd feSeni pro nakladani
s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem v kratkodobém horizontu. To zahrnuje obecné
1 koncepce naklddani pfed uloZenim vcetné prozatimniho uskladnéni. Koncepce, plany
a technickad fesSeni ulozeni jsou zavedeny pro velmi nizkoaktivni odpad a nizkoaktivni odpad.
Pro vysoce aktivni odpad, jakoz o pro vyhoielé palivo, je nezbytné dalsi usili. Vzhledem
k dlouhym ¢asovym usektm, které se piedpokladaji pro uloZeni vyhoielého paliva, maji
Clenské staty zavedeny plany na dlouhodobé uskladnéni vyhotelého paliva, pfi¢emz prevazné
planuji pouzit nebo jiz pouzivaji technologii suchého uskladnéni.

Sledovani pokroku p¥i provadéni

Nakladéani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem je dlouhy proces, coz se odrazi
v programech 27 ¢lenskych statl, které sahaji aZ do roku 2155.

Clenské staty s jasnymi programy uloZeni pro viechny typy odpadu hlasi mirna zpozdéni oproti
pfijatym programiim, coz Vv soucasnosti neovliviiuje celkové provadeéni vnitrostatnich
programi. N¢kolikaleté zpozdeéni hlasi kromé toho Clenské staty s plany na umisténi a rozvoj
geologickych ulozist’. To je nutné monitorovat, aby se zajistilo, Ze toto zpozdéni nebude mit za
nasledek odklad rozhodnuti a nepfiméfené zatiZzeni budoucich generaci. V pfipadé dalSiho
zpozdéni by clenské staty mély vyhodnotit disledky, vcetné nakladii na jejich vnitrostatni
programy.

Jednim z hlavnich problémd, které byly zjistény u programi vétSiny Clenskych statt v roce
2017, bylo to, ze nebyly jasn¢ definovany a plnény klic¢ové ukazatele vykonnosti pro sledovani

40 Rakousko (C-487/18, véc stazena v listopadu 2018), Chorvatsko (C-391/18, véc stazena v bieznu 2019)
a Italie — C-434/18.

4 Belgie, Bulharsko, Cesko, Némecko, Dansko, Estonsko, Recko, Malta, Spanélsko, Irsko, Litva,

Nizozemsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi v kvétnu 2018. Lotyssko v lednu 2019.

K dnesnimu dni byly obdrzeny reakce na fizeni o nespInéni povinnosti (vyzvu) od vSech ¢lenskych stat az

na jeden (Belgie).

43 Bulharsko, Cesko, Recko, Polsko a Rumunsko.
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pokroku pii provadéni vnitrostatnich programu, jak pozaduje ¢l. 12 odst. 1 pism. g) smérnice.
Tyto ukazatele jsou dulezitym nastrojem, ktery doposud neni pln€ vyuzivan.

Komise dospéla k zadveru, ze vice nez tietina Clenskych statii nedefinovala klicové ukazatele
vykonnosti v souladu se smérnici, a vyzvala proto tyto ¢lenské staty, aby ptislusné pozadavky
splnily. Kli¢ové pozadavky vykonnosti slouzi k prikaznému, objektivnimu a kvantitativnimu
méteni pokroku pii dosahovani stanovenych cili (naptiklad v€asné dosazeni meznikll). Dobie
definované klicové ukazatele vykonnosti zvysuji transparentnost, pokud jde o vysledky pii
plnéni cili wvnitrostatni politiky, jako je bezpecnost nakladani s vyhofelym palivem
a radioaktivnim odpadem a odpovédné pouzivani finan¢nich zdroju.

Clenské staty musi vypracovat, provadét a prezkoumavat kli¢ové ukazatele vykonnosti dilleZité
Z hlediska rozsahu a miry jejich vnitrostatnich programt a v piistim cyklu podavani zprav v
roce 2021 podrobngji informovat Komisi o vysledcich. Utvary Komise planuji v roce 2020
podpofit ¢lenské staty pii feseni toho problému prostfednictvim studie**, pfic¢emz navazou na
vysledky seminafe o poznatcich ziskanych pti provadéni smérnice, ktery Komise uspotadala
v listopadu 2017.

Cinnosti vyzkumu, vyvoje a prokazovani

V roce 2017 Komise zdiiraznila, zZe ¢innosti vyzkumu, vyvoje a prokazovani by se mély jasné
vztahovat K ¢innostem, ¢asovym ramcim, koncepcim, planim a meznikim definovanym ve
vnitrostatnich programech. Vyzvala také €lenské staty zapojené do evropskych vyzkumnych
iniciativ, aby vysvétlily, jak tyto projekty podporuji z praktického hlediska provadéni jejich
vnitrostatnich programi.

Celkova situace v provadéni tohoto ustanoveni k dneSnimu dni ziistava stejna — Ctyii ¢lenskeé
staty®® provozuji pét podzemnich vyzkumnych laboratoii pro ukladani vyhotelého paliva,
sttedndaktivniho odpadu a vysoce aktivniho odpadu a Gtyfi*® Clenské staty maji v planu
vybudovat takové laboratofe v obdobi 2020-2055%'. Druhé vnitrostitni zpravy nepodavaji
podrobné informace o €innostech vyzkumu, vyvoje a prokazovani na podporu feSeni pro
bezpecné dlouhodobé nakladéani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem v Clenskych
statech. Ttetina Clenskych stati, hlavné staty s velkymi a stfedné velkymi jadernymi programy,
uvedla ve zpravach podrobnosti o svych vyzkumnych programech a informovala o dosazeném
pokroku. Clenské staty bez vyhoielého paliva a s malym mnoZstvim radioaktivniho odpadu
nevypracovavaji zvlastni programy vyzkumu, vyvoje a prokazovani, ale pfevazné se spoléha;ji
na projekty mezinarodni spolupréace v souladu se svymi potfebami.

3.9 Vlastni posouzeni a mezinarodni vzajemné hodnoceni

Mnohé ¢lenské staty informovaly, Ze ke zlepSeni vnitrostatnich rdmct vyznamné piispivaji
mezindrodni vzdjemnad hodnoceni Mezindrodni agentury pro atomovou energii IRRS
(integrovana sluzba pro piezkum regula¢niho rdmce) a ARTEMIS (integrovana revizni sluzba

44 Studie o kli¢ovych ukazatelich vykonnosti pro sledovani provadéni vnitrostatnich programi bezpeéného

a dlouhodobého nakladani s vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem (2019-209 V1.2).

Belgie, Finsko, Francie a Svédsko.

Cesko, Madarsko, Polsko a Rumunsko (posledni zjmenovanych zemi v souladu s vnitrostitnim
programem).

Mad’arsko informovalo, Ze planuje zah4jit provoz v roce 2032.
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pro nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym palivem, vyfazovani z provozu a sanace).
Mise IRRS a/nebo ARTEMIS zorganizovalo ve vykazovaném obdobi 14 &lenskych stati*®.

Podobné jako v prvnim cyklu podavani zpréav vétSina Clenskych stath poskytla informace
0 vlastnich posouzenich a mezinarodnich vzajemnych hodnocenich dozornych organti (IRRS).
K dne$nimu dni pfezkumné mise IRRS provedly nebo planuji provést*® viechny ¢lenské staty
EU.

Clenské staty zaznamenaly vyrazny pokrok v planovani a provadéni vlastniho posouzeni
a vzajemného hodnoceni vnitrostatnich programtl a/nebo vnitrostatnich ramcit. Sest &lenskych
stat®® absolvovalo v letech 2017-2019 piezkumné mise ARTEMIS a &tyfi stity je planovaly
provést do konce roku 2019°!, Vétsina zbyvajicich ¢lenskych stati (kromé ti) vypracovala
harmonogramy pro vyzvu k takovému vzajemnému hodnoceni do srpna 2023. Tyto tfi ¢lenské
staty by mély zavést nezbytna opatieni pro vcasné vzajemné hodnoceni a vyzvu k takovym
pfezkumiim. Ac¢koli jsou zpravy o misich IRRS a ARTEMIS ve vétSiné €lenskych zemi vefejné
dostupné, musi ¢lenské staty kromeé toho oznamit vysledky takovych piezkumi a to, jak hodlaji
na doporuceni a navrhy reagovat, podle ¢l. 14 odst. 3 smérnice.

4 ZAVERY

V poslednich tfech letech clenské staty ucinily fadu kroka k prokézéni toho, ze pfiijimaji
pfiméfena opatieni, jez maji zajistit, ze na budouci generace nebude pfenesena nepiimétrena
zatéz a s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem bude nakladdno bezpecné. Postupné
pribyva zkusenosti ziskanych pfi vyfazovani zafizeni z provozu a nakladani s odpadem, coz
vytvari lep$i podminky pro stanoveni U¢innych politik k zajisténi bezpeéného a vcasného
vyfazeni z provozu a ulozeni odpadu. Je vSak tfeba udélat jeste¢ vice. Tento druhy cyklus
podavani zprav potvrdil ndzory Komise ptedlozené Rad¢€ a Parlamentu v roce 2017, Ze ¢lenské
staty musi dale urychlit feSeni klicovych problémt.

Komise ptedev§im vyzyva cClenské staty, které tak dosud neulinily, aby urychlené piijaly
rozhodnuti o svych politikach, koncepcich a planech na uloZeni radioaktivniho odpadu,
a zejména stiedndaktivniho odpadu a vysoce aktivniho odpadu. Clenské staty, které zvazuji
sdilena feSeni, by se mély seskupit a ptijmout prakticka opatfeni, véetné opatteni tykajicich se
zélezitosti specifickych pro jednotlivé lokality.

Jinym kli¢ovym problémem je i nadéale zajistit, Ze budou dostupné piimefené financéni
prostfedky pro pokryti ndkladii spojenych s vnitrostatnimi programy. Pro feSeni tohoto
problému musi clenské staty zlepsit posouzeni nakladd, ¢init odhady/rozhodnuti ohledné jejich
nacasovani a pravidelné¢ oba tyto prvky piezkoumavat v souladu se svym vnitrostatnim
programem.

Opatieni na trovni EU tykajici se systémul klasifikace radioaktivniho odpadu, kritéria pro
nakladani s odpadem pted uloZenim a kvalifika¢ni procesy mohou pomoci otevfit preshrani¢ni

48 Rakousko, Bulharsko, Belgie, Kypr, Cesko, Estonsko, Francie, Lucembursko, Mad’arsko, Polsko,

Rumunsko, Slovenska republika, Spanélsko a Nizozemsko.
49 Lotyssko a Portugalsko.
%0 Polsko, Francie, Bulharsko, Lucembursko, Estonsko a Spanélsko.
51 Loty$sko, Némecko, Estonsko a Rumunsko.
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spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti sdileni technickych postupii a postupti pro udélovani
povoleni v souvislosti s feSenim kone¢ného uloZeni a vytvaret piileZitosti pro celoevropsky trh
se zafizenim a sluzbami souvisejicimi s vyfazovanim jadernych =zafizeni z provozu
a s radioaktivnim odpadem.

Komise konstatuje, ze provadéni vnitrostatnich programti se nachazi v ruznych stadiich.
Nekteré Clenské staty informovaly o nékolikaletém zpozdéni v provadéni programi, vcetné
prvnich geologickych ulozist. Ve vétsing clenskych stati je nutné dalsi usili pti vypracovavani
a provadéni jasnych kli¢ovych ukazatelti vykonnosti umoznujicich sledovat pokrok u¢innym a
transparentnim zptisobem a zajistit vcasné plnéni.

Dale by mély byt zlepSeny prognézy inventate vzhledem k rozsahu vnitrostatnich programu,
véetné odpadu vzniklého pii vyfazovani zafizeni z provozu, institucionalniho odpadu a odpadu
pochézejiciho ze sanacnich ¢innosti a prokazani dostatecnych kapacit pro uskladnéni a uloZeni.

Komise konstatuje, ze ¢lenské staty musi vyvinout dalsi usili s cilem vyjasnit, prokazat nebo
dosahnout funkéni nezavislosti ptislusného dozorného organu. Nékteré clenské staty musi také
zavést vhodnéd ustanoveni pozadujici dostatecné finan¢ni a lidské zdroje pro piislusné
vnitrostatni organy.

Pii budovani duvéry zacastnénych stran a davéry v nakladani s témito materialy v EU je
I nadale vysoce dulezity probihajici pfezkum a aktualizace vnitrostatnich programt s ohledem
na vysledky vlastnich posouzeni a vysledky mezinarodnich vzajemnych hodnoceni. Byly
ucinény vyznamné kroky k provadéni a plénovani vlastniho posouzeni a mezinarodnich
vzajemnych hodnoceni, takze pfislusné organy, vnitrostatni ramce a vnitrostatni programy
vyuzivaji osvédCenych postupli a mezindrodnich bezpecnostnich standardi v této oblasti.
Komise vyzyva clenské staty, aby sdilely vysledky téchto prezkumi, zapojovaly se do
transparentniho dialogu se zac¢astnénymi stranami a usnadnily vyménu osvédéenych postupti
a znalosti na urovni EU.

Diulezité pii poskytovani dlouhodobych feSeni pro nakladani s vysoce aktivnim a stfedné
aktivnim odpadem a s vyhotelym palivem jsou i nadale vyzkum, vyvoj a odborné piiprava.

Mnoho ¢lenskych stati musi zlepSit kvalitu svych vnitrostatnich zprav oznamovanych Komisi.
Chybé¢jici informace nebo informace zopakované z predchoziho cyklu podavani zprav, jakoz 1
uvadéni pozadavkl namisto uvadéni skutecného pokroku v praxi neposkytuji Komisi nezbytné
informace pro podani zpravy na trovni EU.

Scilem zajistit plné dodrzovani pozadavkid smérnice tykajicich se vnitrostatnich pravnich
piedpist a vnitrostatnich programtt Komise v minulém cyklu podavani zprav zahdjila nékolik
fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim. Podnikla rovnéz pravni kroky proti ttem
Clenskym statim za neoznameni jejich vnitrostatnich programi, které v jednom z téchto
ptipadt vedly k rozsudku Soudniho dvora, ktery vyhovél navrhu Komise. Komise bude tato
opatfeni déle sledovat a bude pokracovat ve svém Usili o podporu €lenskych stati pifi plném
uplatiiovani pravnich pfedpisit Euratomu o odpovédném a bezpecném nakladani s vyhotelym
palivem a radioaktivnim odpadem.
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