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1. Uvod

Energetickd unie je jednou z kli¢ovych priorit Evropské unie. Jejim zdkladnim cilem je
poskytnout Evropanim - domécnostem apodnikim — bezpe¢nou, udrZitelnou,
konkurenceschopnou a cenové dostupnou energii. Je zalozena na integrovaném celounijnim
energetickém systému, ktery piispiva k evropské strategické dlouhodobé vizi prosperujici,
moderni, konkurenceschopné, inkluzivni a klimaticky neutralni ekonomiky®.

V poslednich letech bylo v plnéni cili energetické unie dosazeno vyznamného pokroku.
Ptispélo k tomu zejména pfijeti balicku predpisti v oblasti energetické bezpeénostiz, balicku
predpist ,,Cistd energie pro viechny Evropany“g, ktery je vibec nejvétsim schvalenym
legislativnim balickem EU v oblasti energetiky, jakoZz i pfijeti pravnich piedpisi EU v oblasti
klimatu® a tfech bali¢kil opatieni v oblasti mobility z let 2017 a 2018°. Kromé& toho plnéni
v8ech rozméri energetické unie usnadni na zakladé uzké spoluprace mezi EU a jejimi
Glenskymi staty nafizeni o spravé energetické unie® vrameci balicku ,.Cistd energie pro
vSechny Evropany*. Pfehled pokroku dosazeného pii plnéni cili energetické unie podava
&tvrta zprava o stavu energetické unie’.

V rdmci prospektivni agendy v oblasti energetiky a klimatu existuji oblasti, které bude tfeba
dale zlepSovat, aby bylo mozné dosdhnout vSech politickych cild. Dulezitym aspektem této
agendy orientované na budouci energetickou politiku je zkoumani toho, jak Unie v této
oblasti pfijima rozhodnuti. Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017 dal piedseda Komise
Juncker jasné najevo, zeV pfipadé dilezitych otazek tykajicich se jednotného trhu by
rozhodnuti v Radé méla byt pfijimana ¢astéji kvalifikovanou vétSinou a ve stejné mife by mél
byt zapojen i Evropsky parlament. Posledné zminény bod je obzvlasté dilezity v oblasti
jaderné energie, kde rozhodnuti podle Smlouvy o Euratomu nezahrnuji Evropsky parlament

1 COM(2018) 773 final ze dne 28. listopadu 2018 — Cista planeta pro viechny.

2 Natizeni (EU) 2017/1938 o opatfenich na zaji§téni bezpecnosti dodavek zemniho plynu, rozhodnuti (EU)
2017/684, kterym se zavadi mechanismus vymény informaci o mezivladnich dohodé&ch a nezdvaznych
nastrojich mezi ¢lenskymi staty a téetimi zemémi v oblasti energetiky, COM(2016) 49 final ze dne 16. Unora
2016 — Strategie EU pro zkapalnény zemni plyn a skladovani plynu, COM(2016) 51 final ze dne 16. tnora
2016 — Strategie EU pro vytapéni a chlazeni.

¥ COM(2016) 860 final ze dne 30. listopadu 2016 — Cista energie pro viechny Evropany.

* Smérnice (EU) 2018/410, kterou se méni smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich
zpusobll snizovani emisi a investic do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814, natizeni
(EU) 2018/842 0 zavazném kazdoroénim snizovani emisi sklenikovych plynti ¢lenskymi staty v obdobi 2021
2030 piispivajicim k opatfenim v oblasti klimatu za ucelem spInéni zavazkd podle Patfizské dohody, nafizeni
(EVU) 2018/841 o zahrnuti emisi sklenikovych plyna a jejich pohlcovani v dusledku vyuzivani pudy, zmén
ve vyuzivani pudy a lesnictvi do ramce politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030.

> COM(2017) 283 final ze dne 31. kvétna 2017 — Agenda pro socialné spravedlivy piechod na &istou,

konkurenceschopnou
a propojenou mobilitu pro v§echny, COM(2017) 675 final ze dne 8. listopadu 2017 — Jak dosdhnout

nizkoemisni
mobility, COM(2018) 293 final ze dne 17. kvétna 2018 — Udrzitelna mobilita pro Evropu: bezpecna, propojena

a
Cista.

® Natizeni (EU) 2018/1999 o spravé energetické unie a opatieni v oblasti klimatu.

" COM(2019) 175 ze dne 3. dubna 2019 — Ctvrta zpréva o stavu energetické unie.



za stejnych podminek, jaké jsou stanoveny v ramci fadného legislativniho postupu podle
Lisabonské smlouvy.

Postupem c¢asu se EU posunula od jednomyslného hlasovani k hlasovani kvalifikovanou
vétsinou, které bylo rozsifeno Jednotnym evropskym aktem na vétsinu oblasti politiky®.
V jinych oblastech, jako je zdanéni, k posunu v rozhodovacim postupu nedoslo. Duvody
k nahrazeni jednomyslnosti kvalifikovanou vét§inou jsou jednoduché a piesvédéivé. Clenské
staty uznaly, Ze kdyz je v konkrétni politické oblasti zapotiebi urc¢ité irovné ambici, dochazi k
tomu, ze pravidlo jednomyslnosti zpomaluje pokrok abrani EU pfizpasobit se ménici se
realit¢ a poskytnout Evropaniim nejvhodnéjsi prostiedky k ochrané jejich zajma. V tomto
smyslu byl kazdy posun smérem ke kvalifikované vét§in€ pro EU vyznamnym krokem vpied.
Hlasovani kvalifikovanou vétSinou se zaklada na kompromisu. Vytvaii vétsi prostor k diskusi
a pragmatickym feSenim, kterd odrazeji zajmy vSech. Tento pruzny, u¢inny a rychly pfistup
k rozhodovani umoznil Unii stat se celosvétovym tvircem norem a referenci v oblastech
politiky, jako je ochrana Zivotniho prostiedi a spotiebitelli, zaméstnanost a socialni normy,
ochrana udaj, jakoZ i volny a spravedlivy obchod®.

K posunu od jednomysIného hlasovani k hlasovani kvalifikovanou vétSinou neni nezbytné
nutné ménit Smlouvu. Lze to provést pomoci tzv. ,,pteklenovacich ustanoveni* obsazenych ve
stavajicich Smlouvéach po schvéleni Radou nebo Evropskou radou.

Toto sdéleni stanovi divody pro efektivnéj$i a demokratictéjsi rozhodovani v nékterych
oblastech energetické politiky, v€etné oblasti jaderné. Zkouma moznosti

— rozSifeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou a fadného legislativniho postupu podle
Smlouvy o fungovani Evropské unie, jak jiz bylo uvedeno ve sdéleni ,,Kroky k
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— siln&j$i demokratické odpovédnosti v ramci Smlouvy o Euratomu.

2. MozZnosti rozsifeni hlasovani kvalifikovanou vét§inou podle Smlouvy o fungovani
Evropské unie

Pfi zkoumani stavajiciho institucionalniho uspofadani energetické unie je jednim z hlavnich
problému otazka, zda jsou soucasné rozhodovaci postupy EU plné vhodné pro plnéni cilt EU
v oblasti energetiky a klimatu.

2.1  Soucasny rozhodovaci postup v politice v oblasti energetiky a klimatu

8 Jednotny evropsky akt, Uf. vést. L 169, 29.6.1987, s. 1.
® Toto je tieti sdéleni o otdzce hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Predchozimi sdélenimi jsou: COM(2019) 8
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politice EU a COM(2018) 647 final ze dne 12. zaf{ 2018 — Siln&jsi globalni hra¢: ¢inngjsi rozhodovani pro
spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku EU.



Lisabonska smlouva stanovi, ze standardnim rozhodovacim postupem v Unii je fadny
legislativni postup, kdy legislativni akty pfijimaji Evropsky parlament a Rada na névrh
Komise, pfi¢emz Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou. Tato zésada se vztahuje na hlavu
zabyvajici se energetikou ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (SFEU).

Smlouva'® vyslovné stanovi hlasovani kvalifikovanou vétsinou pro politicka opatteni v oblasti
energetiky, jejichz cilem je:

zajistit fungovani trhu s energii,

— zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii,

— podporovat energetickou uc¢innost a Uspory energie, jakoz i rozvoj novych a
obnovitelnych zdrojl energie,

— podporovat propojeni energetickych siti.

V této souvislosti Smlouva rovnéz vyslovné uzndva pravo ¢lenskych stati stanovit podminky
pro vyuzivani jejich energetickych zdroji, jejich volbu mezi riznymi energetickymi zdroji a
zakladni skladbu jejich zasobovani energii**.

Smlouva navic vyzaduje, aby Rada v oblasti energetiky jednala jednomysIné a po konzultaci
s Evropskym parlamentem pfi ptijiméani opatieni, ktera jsou predevsim fiskalni povahylz.

Podobné Smlouva vyzaduje, aby Rada jednala jednomysIn€¢ v oblasti ochrany Zzivotniho
prostfedi, kdyZ pfijima 1) pfedpisy pfedevSim fiskalni povahy, ii) opatfeni tykajici se
uzemniho planovani, hospodafeni s vodnimi zdroji nebo vyuzivani pudy a iii) opatieni, ktera
vyznamné ovliviiuji volbu ¢lenského statu mezi rlznymi energetickymi zdroji a z&kladni
skladbu jeho zasobovani energii*®.

2.2  Potreba ucinnéjSich rozhodovacich postupii v oblasti dafiovych opatieni

Unie je odhodlana dosahnout svych cili v oblasti energetiky a klimatu pro rok 2030 av
budoucnu pokracovat v transformaci a modernizaci smérem k hospodafstvi, které bude
Z hlediska klimatu neutrdlni. Jednim ze zékladnich pozadavki je, aby regulacni, finanéni
a danova politika v oblasti energetiky a klimatu byly plné€ soudrzné a vzajemné se posilovaly.

Danova politika je dulezitym nastrojem k dosazeni cili energetické unie, azejména
k usnadnéni pfechodu na Cistou energii pii souCasném respektovani zasad subsidiarity
a proporcionality.

Pokrok smérem k dokonceni jednotného trhu s energii pokracuje a zdanéni energie v ném
hraje dllezitou roli. Dané a poplatky maji vyznamny podil na cenach energie, ktery v

10 Ustanoveni ¢1. 194 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
1 Ustanoveni ¢l. 194 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
12 Ustanoveni ¢l. 194 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
B3 Ustanoveni 1. 192 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie.



nekterych zemich u klicovych produkti, jako je elektiina, stale roste™. To zvysuje vyznam
danového ramce pro fungovani vnitiniho trhu a jeho ptinost pro rist.

Soudasny ramec pro zdanéni energie™ je zaloZen na ¢lanku 113 SFEU, ktery stanovi zvl4stni
legislativni postup s jednomysinou shodou v Radé. Neni pfizpisoben ambicim Unie v oblasti
energetiky a klimatu. Nezajistuje politickou soudrznost mezi danovym ramcem a politikami
a cili v oblasti energetiky a klimatu. KdyZ posoudime dafiové systémy ¢lenskych statd, které
jsou z velké ¢asti zaloZzeny na potiebé zvySovat piijmy, soucasné danové politiky nedokazi
systematicky integrovat dopad spotfeby paliv a elektfiny na plnéni cila EU v oblasti
energetiky aklimatu, jakoz icild v oblasti zdravi a Zivotniho prostiedi. V tomto ohledu
Komise pfi riznych ptilezitostech navrhla pouziti dané z fosilnich paliv podle emisi uhliku
spojenych sjejich pouzivanim. Clenské stity se nemohly jednomyslné dohodnout
na podminkach téchto navrhd. Nedavna vyzva nékterych ¢lenskych statd k uplatiovani
upravy hrani¢ni dané z uhliku by rovnéz vyzadovala jednomysiné rozhodnuti.

2.3  Status quo a budoucnost zdanéni energie

Soucasné evropské ramcové piedpisy o zdanéni energie se od roku 2003 nezménily a jsou
zastaralé. StéZi plni klicové cile, jako je diverzifikace zdroji a nosic¢i energie nebo zlepSeni
energetické ucinnosti vyroby a spotieby, protoze dané nejsou zaloZeny na energetickém
obsahu, ale na objemu/hmotnosti spotiebovanych energetickych produkta.

Vzhledem k tomu, Ze jiZ vice neZ deset let nebyly na Grovni EU zvySeny minimalni sazby, byl
oslaben signdl v podob& datové podminénych cen, ktery meél podpofit investice
do energeticky uc¢innych technologii a chovani. Navic nékteré ¢lenské staty od té doby zvysily
svou vnitrostatni Uroven zdanéni, zatimco jiné nikoli, a proto existuje riziko rostouciho
narus$eni hospodaiské soutéze na jednotném trhu anaruseni dafiového zakladu v zemich
s vysokymi danémi, zejména u motorovych paliv, ktera mohou byt snadno a legalné
pfepravovana pies hranice. Navzdory opakovanym vyzvam k posunu ve zdanéni zlstal
celkovy procentni podil dafiovych piijmu z ekologickych dani v EU v poslednim desetileti
relativné beze zmény*®.

Kromé toho existence osvobozeni od dané ¢i sniZeni dané z energii pro néktera konkrétni
odvétvi, zejména v letecké, ndmoini asilnicni nakladni dopravé av odvétvich
zemédelstvi/rybolovu a energeticky narocnych primyslovych odvétvich, obecné podstatné
oslabuje pobidky pro investice do energeticky ucinngjsiho kapitalu a vyrobnich postupi
Vv téchto odvétvich. Osvobozeni od dané nebo jeji sniZeni predstavuji zatéZ pro ostatni odvetvi
a/nebo domdcnosti, které musi vzniklé vypadky pfijmt kompenzovat. Navic mohou narusovat

Y Podle zpravy COM(2019) 1 ze dne 9. ledna 2019 o cenach energii a nakladech na energie piedstavuji celkové
dané 40 % konecné ceny elektiiny pro domacnosti.

> Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. ¥ijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisti Spolegenstvi
0 zdanéni
energetickych produktti a elektiiny.

16 Zdroj: Eurostat — Porovnani ekologickych dani v zemich EU.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1.



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190212-1

hospodaiskou soutéz mezi primyslovymi odvétvimi a podporovat neucinné a znecist'ujici
druhy dopravy'’.

Zdanéni paliv podle objemu, a ne podle jejich energetického obsahu znevyhodiuje paliva z
obnovitelnych zdroji ve prospéch konvencnich paliv, zejména nafty, coz je v rozporu
s energetickou politikou, jejimz cilem je pfechod na jiné druhy paliv a podpora obnovitelnych
a jinych Cistych zdroji energie. Nepfispiva ani k obnoveni rovnovahy mezi nabidkou nafty
a poptavkou na evropském trhu s pohonnymi hmotami.

V roce 2011 predlozila Komise ndvrh nazménu smérnice 2003/96/ES, kterou se méni
struktura ramcovych predpistt SpolecCenstvi o zdanéni energiels, v némz navrhla, aby byla
doramce EU pro zdanéni energie zavedena slozka tykajici se CO,. Zdanéni zalozené na
slozce CO, se mélo pouzit na odvétvi, na néZ se nevztahuje systém EU pro obchodovani
s emisemi, a tudiz by v celé ekonomice v EU platil jednotny signal o cen¢ uhliku. Kromé toho
bylo navrzeno, aby zdanéni energetickych produktd vychdzelo z jejich energetického obsahu
a zjednodusil se systém osvobozeni od dané a snizeni dang. Clenské stity vSak nebyly
schopny dosédhnout jednomyslnosti ohledné hlavnich prvkil navrhu, a zejména pokud jde
0 zavedeni slozky zdanéni na zakladé¢ CO,. Proto se Komise Vv roce 2015 rozhodla svij navrh
stdhnout. Z toho duivodu zustava zastaraly ramec z roku 2003 dodnes v platnosti.

Komise v soucasné dobé smérnici o zdanéni energie hodnoti za ielem jeji ptipadné revize.
Hodnoceni se bude zabyvat provadénim riznych ustanoveni, posoudi jeji u¢innost, jasnost,
do jaké miry dosahla svych cilt, a uréi ptipadné nedostatky. Bude se rovnéz zabyvat jeji
soudrZznosti s dalSimi politikami EU (napf. v oblasti energetiky, Zivotniho prostiedi,
hospodatské soutéze a dopravy), iniciativami ¢i opatienimi.

Budouci systém zdanéni energie by mél dopliiovat a posilovat pravni predpisy EU v oblasti
energetiky, jakoZ 1 podplirny (finan¢ni/technologicky/socidlni) ramec jak na Grovni ¢lenskych
statt, tak na drovni EU. V tomto ohledu povazuje Komise nasledujici ti'i aspekty za zasadni.

Zdanéni energie by melo podporovat prechod na cistou energii.

Dané¢ z energie by mély byt koncipovany tak, aby zejména poskytovaly vhodné pobidky k
postupnému snizovani emisi a zlepSovaly G¢inné vyuzivani zdroji, mimo jiné prostfednictvim
ekologicky duslednych danovych sazeb pro rizné nosie energie a pohonné hmoty. Mohou
rovné€z smérovat urCité chovani tak, aby uspokojovalo $ir$i spolecenské potieby a cile
souvisejici s pfechodem na ¢istou energii a zménou klimatu.

Soubézné s pobidkami Kk vyuzivani Cistych zdroji energie by mél systém zdanéni rovnéz 1épe
odrazet veskeré externi naklady na zboZi a sluzby, zejména dislednym uplatiovanim zésady

" Na néktera z téchto odvétvi, zejména na energeticky naroény primysl a lety uvniti EU, se viak vztahuje
systém obchodovani s emisemi, a tedy i signal o cené uhliku.

8 KOM(2011) 169 v koneéném znéni ze dne 13. dubna 2011 — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2003/96/ES,
kterou se méni struktura ramcovych predpisti Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektfiny.



,zneCiStovatel plati“. Tohoto cile zatim nebylo dosazeno. Zprava o cenach energii a
nakladech na energie z roku 2018 ukazala, 7e jsou stéle poskytovany dotace na fosilni paliva
zejména ve form¢ snizeni dané nebo osvobozeni od dané, prestoze byl ve strategii energetické
unie stanoven cil postupného ruSeni dotaci, které maji nepfiznivy vliv na zivotni prostiedi.
Jednim ze zpUsobi, jak tohoto cile dosdhnout, by mohla byt uhlikova dan, kterd mize zménit
skladbu spotieby a vyroby tak, aby byla mén¢ uhlikové a energeticky ndro¢nd, coz povede
ke snizeni emisi sklenikovych plynt a k celkovym tsporam energie. Podnécuje také investice
do zlepSovani G¢innosti a nizkouhlikovych technologii.

Zdanéni energie by tedy odrazelo jak pfispévek k udrzitelnému rastu a vyvoji potencialu
Cistych technologii, tak Skody, které kazdé palivo a jeho pouziti zanechavd na Zivotnim
prostfedi. V tomto ohledu by dan¢ z energie slouzily k vytvoteni situace na trhu, kdy nejméné
zdanéna feseni jsou ta, ktera zaroven snizuji naSi ekologickou stopu a znecisténi. Klicovou
otazkou je zajistit soudrznost stavajiciho ramce jak pro dopravu, tak pro topna paliva.

Zdanéni energie by mélo prispivat k udrzitelnému a socidalné spravedlivému riistu.

Spolu s dal§imi trznimi nastroji politiky (jako jsou poplatky, odvody nebo emisni kvoty) lze
zdanéni vyuzit k feSeni konkrétnich environmentdlnich problémi a zaroven k podpote
investic, zaméstnanosti a ristu. Ekonomické studie ukazuji, Ze n€které druhy dani, napf. dané
z préce apiijmu, silnéji narusuji hospodaiskou soutéz, zatimco jiné dané, napf. spotiebni
a ekologické, jsou piiznivéjsi pro rust.

Dan¢ z energii a dalsi trzni nastroje by mély byt v souladu s investi¢nimi potiebami, které
udavaji smér v budoucnosti, napfiklad tim, Ze usnadni zavadéni klicovych technologii, které
pfispéji k nizkouhlikovému ristu. Ten bude hrat hlavni tlohu pfi pfechodu na Cistou energii.

Zdanéni energie ma rovnéz dopad na fadné fungovani jednotného trhu s energii. V soucasné
dobé¢ jsou trhy s energii, jako je elektfina, plyn a ropa, do velké miry integrovany na Urovni
EU aenergie protékd volné ptes hranice ¢lenskych stath. To se mimo jiné odrazi ve
skutecnosti, Ze se vnitrostatni ceny postupné sblizuji. Naptiklad rozdily v cenach za elekttinu
se v poslednim desetileti snizily o 21 %”°. Dokong&eni vnitiniho trhu EU s energii si vyzadalo
silné pravni pfedpisy k odstranéni Cetnych, mimo jiné 1 obchodnich, ptekazek. Regulacni
ramec EU postupné umoznil dosazeni jednotného trhu. Politika zdanéni energie se naopak
nevyvijela stejnym tempem, aby podpotila lepsi a hlubsi integraci vnitiniho trhu s energii.
Jinymi slovy, ceny elektfiny, plynu a pohonnych hmot zlstavaji vyznamné ovlivnény naklady
na podporu politickych opatfeni a danovymi nastroji, které jsou stanoveny na vnitrostatni
urovni a v kazdém c¢lenském staté jinak.

Systém zdanéni energie by mél rovnéz minimalizovat naruSeni vyplyvajici z rozdilnych
danovych sazeb u konkuren¢nich paliv. Mélo by se zajistit rovné zachazeni se vSemi zdroji
energie a prihlédnout k tomu, jak se kazdy zdroj podili na dosazeni zastfeSujicich cila

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?2uri=CELEX:52019DC0001&from=CS.
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/2uri=CELEX:52019DC0001&from=CS.
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energetické unie. M¢lo by se naptiklad usilovat o jednotnost u vSech zdrojii energie pro
vSechny uzivatele, aby se zajistilo, ze danovy systém nebude pro spotiebitele nepfimérene
upiednostiiovat feSeni zalozend na fosilnich palivech (napf. podpora pouzivani uhli
Vv systémech vytapéni, které je ¢asto nejméné zdanénym, avsak zaroven nejvice znecistujicim
topnym palivem).

Reforma zdaneni energie by méla zohlednit otazky socialni spravedinosti.

Politika zdanéni energie by mohla negativné ovlivnit kupni silu ekonomicky zranitelnych
spotiebiteld, pokud se nezohledni socialni dopad danového systému. Zatimco zvySovani dani
u fosilnich paliv v odvétvi dopravy nebo vytapéni jsou silnymi pobidkami ke zméné chovani,
Vv kratkodobém horizontu nemusi byt spotiebitelé schopni snadno zmeénit své spotiebni
navyky, pokud je ve hie vyznamny podil jejich piijmu.

Proto jsou nutnd peclivé navrzena doprovodna opatfeni, ktera zajisti, aby piesuny danové
zatéze v souladu s cili politiky v oblasti energetiky a klimatu byly pro v§echny ob¢any rovnéz
socialné piijatelné. Tyto socialni otazky bude tfeba fesit pomoci socialni politiky a Systému
socialniho zabezpeceni, jejichz financovani musi ucinné tézit z piesuni danové zatéze
a opétovného pouziti pfijmi. Lze toho dosdhnout nejen podporou zranitelnych spotiebitelli
prostfednictvim socialnich politik, ale i vyuzivanim pfijmt z dani z energie a z ekologickych
dani ve prospéch piechodu hospodarskych odvétvi a/nebo regioni na environmentalni
vykonnost a snizenim zdanéni prace v dasledku vyssich piijmua z ekologickych dani.

24 »Preklenovaci ustanoveni jako nastroj pro prizpisobeni rozhodovaciho postupu

Podle obecného ustanoveni ¢l. 48 odst. 7 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a na zéakladé
zvlastnich ustanoveni Smlouvy o fungovani EU je mozné, aby se v oblastech politiky, na néz
se vztahuje poZadavek jednomyslnosti, mohlo rozhodovat kvalifikovanou vétsinu. Tato
moznost se oznacuje jako ,pieklenovaci ustanoveni® a nabizi posun od jednomysiného
hlasovani k hlasovani kvalifikovanou vétSinou.

V hlavé SFEU vénované Zivotnimu prostfedi bylo zavedeno zvlastni pieklenovaci
ustanoveni®!, které dava Radé pravomoc rozhodnout, Ze environmentalni opatieni fiskalni
povahy mohou byt pifijata fadnym legislativnim postupem na zédkladé¢ hlasovani
kvalifikovanou vétSinou. Aby mohla Rada tuto pravomoc vykonavat, musi se na tom
jednomysln¢ dohodnout na zakladé navrhu Komise apo konzultaci s Evropskym
parlamentem, Hospodaiskym a socialnim vyborem a Vyborem regiontl.

Pteklenovaci ustanoveni stanovené v hlavé SFEU vénované zivotnimu prostiedi by se mohlo
pouzit pro opatieni v oblasti zdanéni energie, ktera jsou pfedev§im environmentalni povahy.
Mohlo by to byt odiivodnéné u opatieni tykajicich se ekologické dan€, jejichz cilem je snizit
emise CO; adalsi znecistujici emise nebo zlepsit energetickou Gc¢innost, coz jsou klicové

2! Ustanoveni &l. 192 odst. 2 Smlouvy o fungovéani Evropské unie.



priority strategie energetické unie EU a Paiizské dohody. Vzhledem k tomu, ze vyroba a
vyuzivani energie odpovidaji za vice nez tii ctvrtiny emisi COg, ekologické dané z emisi CO»
mohou dosdhnout svého cile pouze tehdy, pokud se navyrobu a vyuZivani energie budou
takové danova opatieni vztahovat. Podle toho by se proto na opatieni pro zdanéni energie na
zékladé emisi CO; mélo pouzit preklenovaci ustanoveni zakotvené v hlavé SFEU o zivotnim
prostiedi.

Uplatnéni pieklenovaciho ustanoveni by piimo neovlivnilo stavajici pravomoci ¢lenskych
stati v oblasti dani, ale pouze by zménilo zptusob vykonu téchto pravomoci. Takovy piistup
by spise pfispél ke snaze posilit institucionalni ramec zdanéni obecné. Kromé toho by pouziti
pteklenovaciho ustanoveni vedlo k uplatnéni tadného legislativniho postupu, pifi némz
Evropsky parlament a Rada jako spolunormotvurci zastupuji rovnocenné Sirokou $kalu zajma.
Hlasovani kvalifikovanou vétsinou je totiz vyjadienim zékladni myslenky jednotnych opatieni
zaloZzenych na kompromisu. Toto odivodnéni plati pro vétSinu politickych rozhodnuti
v oblasti energetiky a klimatu, a proto je mozné piinosy kvalifikované vétSiny dale zkoumat
také v oblasti ekologickych dani.

Takovy krok by byl soucasti obecnéjsiho ptistupu k pouzivani pieklenovacich ustanoveni, jak
rozhodovéni v dailové politice EU“%, Druhy krok tohoto planu stanovi, Ze prechod k fadnému
legislativnimu postupu zalozenému na hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Rad€ a pravech
Evropského parlamentu na spolurozhodovani by se mél vztahovat na opatieni piedevsim
fiskalni povahy ur€ena na podporu jinych politickych cilli v€etné boje proti zméné klimatu.
Komise vyzvala vedouci predstavitele EU, aby ohledné tohoto druhého kroku rychle rozhodli.

Komise v uvedeném sdéleni rovnéz zdiraznila, Ze u¢innéjsi rozhodnuti tykajici se dani v této
oblasti by umoznila provadét energetickou politiku Setrnéjsi k Zivotnimu prostredi, naptiklad
na podporu ambicioznich cili EU v oblasti zmény klimatu. Zvlastni pieklenovaci ustanoveni
¢l. 192 odst. 2 SFEU v oblasti Zivotniho prostfedi, které se hlavné tyka ustanoveni pfedev§im
daniové povahy, nabizi cestu k prechodu od zvlaStniho k fadnému legislativnimu postupu
v zajmu energetické politiky Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi. Alternativné by pouziti obecného
pteklenovaciho ustanoveni v ¢l. 48 odst. 7 SEU stanovilo hlasovani kvalifikovanou vétSinou
pro danova opatieni, ktera jsou uréena predevsim pro cile v oblasti energetiky.

3. Rozhodovani v ramci Smlouvy o Euratomu

Soucasti dneSni energetické skladby v Evropé€ je jaderna energie. Polovina ¢lenskych stati
vyuziva jadernou energii pro vyrobu elektfiny, coz ptedstavuje 27 % vyroby elektiiny v EU.

Kdyz byla v roce 1957 podepsana Smlouva o Euratomu, jaderna energie byla povazovana za
zdroj energie pro hospodarsky rozvoj Evropy. Smlouva poskytuje rozsédhlé nadnarodni
pravomoci na urovni Spolecenstvi. V praxi vSak bylo uplatiovani téchto pravomoci selektivni
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a postupné se vyvijelo. Ve svych zacatcich bylo spoleCenstvi Euratom primarn¢ zameéteno
na podporu jaderné energie. V dnesni dob¢ se jeho Cinnosti tykaji bezpecnosti, zabezpeceni
dodavek, zéaruk, nakladani s odpady, radia¢ni ochrany, vyzkumu a lékaiskych aplikaci.
Euratom hraje dalezitou ulohu pii posilovani jaderné bezpecnosti v novych ¢lenskych statech
a v sousedstvi EU. Potencialni pfeshrani¢ni dopad otazek jaderné bezpeénosti vyzaduje — dnes
a v nadchazejicich letech o to vice — pravni ramec, ktery piesahuje hranice ¢lenskych stata.
Tento ramec byl posilen sekundarnimi pravnimi piedpisy pfijatymi od havarie ve FukuSimé.
Stejné tak starnuti elektraren v celé EU vyvolava otazky tykajici se prodluzovani zivotnosti,
véasného ukoncovani Cinnosti, vyfazovani z provozu, nakladani s odpady a souvisejicich
investic. Vyznam téchto otdzek se v nadchazejicich letech zvysi.

Panuje jednoznacnd shoda, Ze vyuzivani jaderné energie je vnitrostatni volba, o které si
rozhoduje kazdy c¢lensky stat sam, a zistane tomu tak inadédle. Smlouva o Euratomu
poskytuje nejmodernéj$i pravni ramec na svété v oblasti jaderné bezpecnosti, nakladani
s odpady ¢i radiacni ochrany. Existuje vSak obecné uznand obava, podle niz je tfeba, aby se
Smlouva o Euratomu vyvijela v souladu s jednotnéjsi, silnéj$i a demokrati¢téjsi EU. Tato
obava se odrazi v prohlaseni péti Clenskych statd k Lisabonské smlouvé®, v némz se uvadi,
ze hlavni ustanoveni Smlouvy o zalozeni Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii
nebyla od svého vstupu v platnost podstatné zménéna a je tieba je aktualizovat.

Ustiednim aspektem je demokraticka odpovédnost Euratomu a zejména zapojeni Evropského
parlamentu a vnitrostatnich parlament. Lisabonska smlouva rozsitila pouziti fadného
legislativniho postupu na téméi vSechny oblasti politiky, v nichz mél Evropsky parlament
diive pouze poradni tlohu. Zatimco se fadny legislativni postup obecné vztahuje 1na
Smlouvu o Euratomu?®®, ustanoveni Smlouvy tykajici se pfijimani pravnich aktd jej v praxi
nestanovi. Evropsky parlament je ohledn¢ téchto ustanoveni pouze konzultovan. Lisabonska
smlouva rovnéz posilila ulohu Parlamentu v procesu uzavirani mezinarodnich dohod, pti¢emz
souhlas Parlamentu je casto nezbytny25. V ptipadé Smlouvy o Euratomu tomu tak neni.
Evropsky parlament pii uzavirani mezinarodnich dohod konzultovan neni. Proto by mohlo byt
uzite¢né prozkoumat, jak posilit Ulohu Evropského parlamentu v zajmu zvySeni demokratické
legitimity rozhodovaciho postupu v ramci Euratomu.

Dalsi oblast, vniz Smlouva o Euratomu neodrazi zlepSeni v oblasti transparentnosti
a demokratizace, kterych bylo dosazeno v postupnych reforméch Smiluv EU, je Uloha
vnitrostatnich parlamenti. Ackoli je protokol ¢.1 o0uloze vnitrostatnich parlament
v Evropské unii soucasti ramce Smlouvy o Euratomu, ve Smlouvé o Euratomu neexistuje
ekvivalentni ustanoveni k ¢lanku 12 Smlouvy o EU, ktery stanovi ulohu vnitrostatnich

v

% Prohlageni &. 54 ke Smlouvé o fungovani Evropské unie ze strany Spolkové republiky Némecko, Irska,
Mad'arska, Rakouské republiky a Svédského kralovstvi.

# (Clanek 106a Smlouvy o Euratomu uvédi ustanoveni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni
Evropské unie, ktera se rovnéz vztahuji na Smlouvu o Euratomu. Patfi k nim ¢lanky 288 az 299 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, které se tykaji pravnich aktti Unie a postupi jejich pfijimani a dalSich ustanoveni.

%Clanky 207 a 218 Smlouvy o fungovani Evropské unie.



parlamentd. Vzhledem k této skutecnosti mize byt uziteCné prozkoumat, zda mize byt tiloha
vnitrostatnich parlamentd v rdmci Euratomu dale posilena.

Komise by rovnéz meéla pfijmout iniciativy s cilem zvysit zapojeni obcanské spolecnosti
do tvorby jaderné politiky a podnitit zajem o piislusna fora v celé EU. V nékterych oblastech
jaderné energetiky mulze byt dostupnost informaci z pochopitelnych divodi omezena,
zejména Vv oblasti jaderného zabezpeCeni. Ackoli se jedna o legitimni problém, bylo by
vhodné, aby se o otazkach jako jaderna bezpe€nost, nakladani s radioaktivnim odpadem
a havarijni planovani i nadale co nejotevienéji diskutovalo v souladu se stavajicimi pravidly.

Tyto otazky stoji v popiedi obav obcanu. Prvnim krokem je dasledné provadéni nedavno
dohodnutych pravnich ptedpist. V oblasti odpovédného a bezpe¢ného nakladani s vyhotelym
palivem aradioaktivnim odpadem je nanejvys dulezité, aby cClenské staty pokracovaly
ve vypracovavani komplexnich plani nakladani s jadernym odpadem a tyto plany realizovaly.
V ptipadé preshrani¢niho dopadu by mély byt podporovany preshrani¢ni konzultace mezi
Clenskymi staty, stejné jako vétSi zapojeni Skupiny evropskych dozornych organii pro
jadernou bezpe¢nost (ENSREG). M¢la by byt posilena kolektivni schopnost EU a ¢lenskych
stath reagovat najaderné havarie, zejména za uUcelem objasnéni financni odpovédnosti
a zajisténi odpovidajiciho financovani v tomto ohledu.

Smlouva 0 Euratomu nestanovi zjednoduSeny postup pro jeji revizi ve smyslu ¢l. 48 odst. 7
SEU. NaSmlouvu o Euratomu se nevztahuji ani picklenovaci ustanoveni obsazena
ve Smlouvéach EU. Proto by revize Smlouvy, jejimZ cilem by bylo rozsifit pouziti fadného
legislativniho postupu na ramec Euratomu, vyzadovala pouziti fadného postupu pro piijimani
zmén Smluv podle ¢lanku 48 SEU.

V disledku toho by zména Smlouvy o Euratomu s cilem rozsifit pouZiti fadného
legislativniho postupu musela byt soucasti SirSitho procesu reformy Smlouvy za pouziti
fadného postupu pro piijimani zmén Smluv podle ¢lanku 48 SEU a méla by byt zvaZzovéana v
dlouhodobéjsim horizontu po roce 2025. V nadchazejicich mésicich Evropskd komise ziidi
skupinu odbornikl na vysoké urovni, jejimz tkolem bude posoudit aktudlni stav Smlouvy
0 Euratomu a podat o ném zpravu Komisi s ndvrhy, jak by bylo mozné na zaklad¢ stavajici
Smlouvy zlepsit jeji demokratickou odpovédnost.

4. Zavér

Jak Komise nedavno zdiiraznila ve svém sdéleni ,,Cista planeta pro viechny*, zména v oblasti
energetiky vyZzaduje komplexni hospodatskou a spoleCenskou transformaci, do niz se zapoji
vSechna odvétvi hospodaistvi a celd spolecnost, aby se do roku 2050 doséhlo ptechodu ke
klimatické neutralité a udrzitelnosti.

Dosazeni tohoto cile vyzaduje rozhodna opatfeni napfic¢ politickymi oblastmi a je nezbytné,
aby EU byla vybavena nastroji, které ji umozni pfijimat nezbytna rozhodnuti u¢innym
a demokratickym zpiisobem.
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V tomto smyslu bylo v poslednich letech dosazeno vyznamného pokroku, protoze byl
dokoncen politicky ramec energetické unie. Pokud jde o pravni stranku, tento pokrok uzce
souvisi s pouzitim fadného legislativniho postupu. Pozitivni tGlohu sehralo plné zapojeni
Evropského parlamentu a Rady, ato jak z hlediska demokratické povahy postupu, tak z
hlediska dosazeni ambicidézniho vysledku v mnoha dulezitych otdzkach.

Toto sdé€leni urcilo dvé oblasti, v nichz by bylo mozné rozhodovani dale posilit v zdjmu
dosazeni cilu energetické unie.

Komise vyzyva vedouci piedstavitele EU, aby:

"""" %6 rychle rozhodli o pouziti obecného pieklenovaciho

ustanoveni (¢l. 48 odst. 7 SEU), které umozni ptechod k fadnému legislativnimu postupu
a hlasovani kvalifikovanou vétSinou. Vyzyva Evropskou radu, aby o iniciativé
vyrozumé&la vnitrostatni parlamenty a pozadala Evropsky parlament o souhlas. Vedle
toho zvlastni pteklenovaci ustanoveni ¢l. 192 odst.2 SFEU nabizi zfejmou cestu
prechodu k fadnému legislativnimu postupu pro danové zalezitosti v oblasti zivotniho
prostiedi,

—  se spole¢né s Evropskym parlamentem, Radou a dal§imi zacastnénymi stranami aktivné
zapojili do Gvah skupiny odborniki na vysoké urovni, kterou Komise vyzve k posouzeni
toho, jak nejlépe zvysit demokratickou odpovédnost a transparentnost v ramci Smlouvy
0 Euratomu.

% COM(2019) 8 final ze dne 15. ledna 2019 — Kroky k zajisténi efektivngjsiho a demokrati¢t&jiiho rozhodovéni
Vv datiové
politice EU.
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