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Shrnuti

EU definuje jadernou bezpecnost jako dosazeni nélezitych provoznich podminek,
predchazeni havariim a zmirnéni jejich nasledkd s cilem ochranit pracovniky
a obyvatelstvo pred riziky ionizujiciho zareni pochazejiciho z jadernych zafizeni. Za
bezpelnost jadernych zafizeni primarné odpovidaji drzitelé povoleni pro jaderna

v

zarizeni (provozovatelé), na néz dohlizi narodni regulacni organy.

V ramci EU se mirové vyuziti jaderné energie fidi Smlouvou o Euratomu z roku
1957, kterou bylo zfizeno Evropské spolecCenstvi pro atomovou energii a ktera
poskytuje pravni ramec pro jeho pravomoci a ¢innosti. Povinnosti v oblasti jaderné
bezpecnosti, radioaktivniho odpadu a vyhorelého paliva a také zakladni bezpecnostni
standardy jsou stanoveny ve smérnicich Euratomu z neddvné doby.

PFi auditu jsme provérovali, jak Komise uplatiovanim svych pravomoci ptispiva
k jaderné bezpecnosti v EU. Posuzovali jsme, jak monitoruje provadéni smérnic
Euratomu v prdvnich ptredpisech clenskych statd. Zkoumali jsme mechanismy pro
v€asna varovani a vymeénu informaci v pripadé radiacni mimoradné situace, pfi niz je
role Komise omezena na spravu systému. Kromé toho jsme se zabyvali dvéma
¢innostmi, u nichZ uloha Komise vyplyva ze Smlouvy o Euratomu: vydavat stanoviska
k investi¢nim zamérim v oblasti jaderné energie a pravo ovérovat provoz a efektivnost
zafizeni ¢lenskych stat(i k soustavnému monitorovani Urovné radioaktivity.

Dospéli jsme k zavéru, Zze Komise celkové pfispiva k jaderné bezpecnosti v EU
dobre. Zaroven je vSak prostor pro to, aby aktualizovala pravni rdmec a své interni
pokyny.

Komise zdokonalila zpUsob, jakym monitoruje provadéni smérnic Euratomu. Na dvé
posledni smérnice (pozménénou smérnici o jaderné bezpecnosti a smérnici
o zakladnich bezpecnostnich standardech) byla pripravena |épe neZ na predchozi
smérnici o nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem.

Béhem obdobi, na které se vztahoval tento audit, Komise vyuZzivala jako zdroj
informaci pro posouzeni souladu ¢lenskych statt se smérnicemi o Euratomu vysledky
vzajemnych hodnoceni. Komise bude odpovidat za monitorovani vysledk( vzajemnych
hodnoceni i po skon¢eni kontrol provadeéni ve vnitrostatnim pravu a kontrol souladu.
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Podle nasich zjisténi fidi Komise systém Spolecenstvi pro véasnou vyménu
informaci v pfipadé radia¢ni mimoradné situace (ECURIE) dobfe. Mohla by jesté zlepsit
vyuzivani ziskanych poznatk(, nicméné prabézné tento systém vyviji, aby zajistila jeho
dobré fungovani a technologickou aktualnost.

Komise provérfuje investi¢ni zaméry v oblasti jaderné energie, aby posoudila
jejich soulad se Smlouvou o Euratomu. Na zakladé toho pak pfislusnému clenskému
statu vyda nezavazné stanovisko. Zjistili jsme, Ze soucasny ramec pro vydavani téchto
stanovisek zatim nezohledriuje posledni opatreni a legislativni a technologicky vyvoij.
Naptiklad u mnoha reaktor( se investuje do dlouhodobého provozu, aby jaderna
zarizeni fungovala i po uplynuti jejich plvodné planované Zivotnosti, avSak ze
soucasného ramce neni jasné, zda by se tyto investice mély povinné oznamovat
Komisi.

Nas audit poukazal na to, Ze zplsob, jakym Komise postupuje pfi pfipravé
stanovisek k investi¢nim zdmérim v oblasti jaderné energie a pfi provérkach zafizeni
¢lenskych statd uréenych pro soustavné monitorovani Urovné radioaktivity, ma urcita
omezeni. Komisi chybi vhodné postupy, jez by zajistovaly Uplnost, soustavnost a
jednotnost pfislusnych ¢innosti.

Na zakladé téchto zavérl se nase doporuceni zaméruji na roli Komise pfri
monitorovani provadéni smérnic Euratomu, na ramec pro vydavani stanovisek
k investiénim zamérim v oblasti jaderné energie, pristup k pripravé stanovisek a
provérkam zarizeni monitorujicich radioaktivitu.



Uvod

Na konci roku 2018 bylo ve 14 ¢lenskych statech v provozu celkem 126 jadernych
reaktord®. Cty¥i z téchto statd pracovaly na vystavbé novych reaktor( (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Pocet reaktord k 31. prosinci 2018
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaj publikace MAAE Nuclear Power Reactors in the World, reference data series
No. 2, MAAE, Videfi (2019).
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WV provozu Ve vystavbé

Jaderné elektrarny vygenerovaly pfiblizné 25 % elektfiny vyrobené v Evropské
unii (EU) v roce 20172. Vyroba elektrické energie v jadernych elektrarnach klesla mezi
lety 2004 a 2007 asi 0 18 %.

V jakém pravnim a organizacnim ramci jaderna bezpecnost funguje?

Ustfednim mezivladnim férem pro védeckou a technickou spolupraci v oblasti
jaderné energie na globalni Urovni je Mezinarodni agentura pro atomovou energii
(MAAE). Je uschovatelem nékolika kli€covych mezindrodnich tmluv, jako je Umluva
o jaderné bezpeénosti, Umluva o véasném oznamovani jaderné nehody a Umluva
0 pomoci v pfipadé jaderné nebo radiaéni nehody?. Bezpeénostni normy MAAE stanovi

Mezinarodni agentura pro atomovou energii, Nuclear Power Reactors in the World,
reference data series No. 2, MAAE, Viden (2019).

Eurostat, statistické udaje o jaderné energii.

Vétsina clenskych statl je smluvni stranou téchto a dalSich mezinarodnich Umluv tykajicich
se jaderné bezpecnosti.



zakladni zasady, pozadavky a doporuceni k zajisténi jaderné bezpecnosti a funguji jako
celosvétovy referencni ramec. K jaderné bezpecnosti globalné i v Evropé prispiva
mnoho dalsich organizaci, napt. Agentura pro jadernou energii (NEA)?, Asociace
zapadoevropskych jadernych dozort (WENRA), Skupina evropskych dozornych organt
pro jadernou bezpeénost (ENSREG)® a Svétové sdruzeni provozovateld jadernych
elektraren (WANO).

Kazdda zemé, kterd pouzivd jadernou technologii, nese odpovédnost za jadernou
bezpelnost. Za regulaci jaderné bezpecnosti odpovidaji vlady a za bezpecnost
jednotlivych jadernych zatizeni odpovidaji jejich provozovatelé. Odpovédnost
jednotlivych statli za bezpecnost jadernych zafizeni je jednou ze zakladnich zasad,

z nichZ vychazi pravni Uprava jaderné bezpecnosti na mezinarodni drovni.

V rdmci EU se mirové vyuZiti jaderné energie fidi Smlouvou o Euratomu® z roku
1957, kterou bylo zfizeno Evropské spolecenstvi (Euratom) a ktera poskytuje pravni
ramec pro jeho pravomoci a ¢innosti. PfestoZze ma Euratom tytéz cleny jako EU a EU ho
spravuje, jde o samostatny pravni subjekt.

Komise se zabyva jadernymi Cinnostmi ze tfi hledisek: z hlediska jaderné
bezpeclnosti, jadernych zaruk a jaderného zabezpeceni (viz ramecek 1).

4 Agentura pro jadernou energii, spadajici do rdmce Organizace pro hospodaiskou spolupraci

a rozvoj (OECD), je mezivladni agentura, ktera usnadnuje spolupraci zemi s rozvinutou
infrastrukturou v oblasti jaderné technologie.

Skupina evropskych dozornych organ( pro jadernou bezpecnost (ENSREG) je nezavisla
odborna poradenska skupina, sloZzena ze zastupcl vsech ¢lenskych statl a zastupce Komise,
ktefi se Ucastni rozprav. Clenové skupiny voli svého predsedu (rozhodnuti Komise ze dne
17. cervence 2007). Poskytuje pomoc a poradenstvi Komisi a zprostfedkovava konzultace,
koordinaci a spolupraci narodnich regulacnich organ.

¢ Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi pro atomovou energii.



EU definuje jadernou bezpeénost’ jako dosazeni nalezitych provoznich podminek,
predchdzeni havariim a zmirnéni jejich nasledk( s cilem ochrany pracovnik
a obyvatelstva pred riziky ionizujiciho zareni pochazejiciho z jadernych zafizeni.

Zaruky v jaderné oblasti (kde ma Komise vyhradni pravomoc) jsou opatreni, kterd
maji zarucit, aby se jaderné materidly nevyuzivaly k jinym ucelim, neZ ke kterym
byly pivodné uréeny. UZivatelé a drzitelé jaderného materialu v EU jsou povinni
vést zaznamy a informovat Komisi o veskerych tocich téchto materiala.

Jaderné zabezpeceni (primarné odpovédnost statt) definuje MAAE jako prevenci
a zjistovani trestnych nebo umyslnych neopravnénych ¢ind, které se tykaji
jaderného materidlu, jiného radioaktivniho materialu, pridruzenych zarizeni nebo
pfidruzenych ¢innosti a reakce na takové ¢iny®. Fyzickd ochrana jadernych zafizeni
a radioaktivnich materiald souvisi s bezpecnostni a obrannou politikou zemi a je
prevazné v jejich kompetenci.

V EU jsou Clenské staty povinny zfidit a spravovat svlj narodni legislativni,
regulacni a organizacni ramec pro jadernou bezpecnost. Za bezpecnost jadernych
zarizeni primarné odpovidaji drzitelé licenci pro jaderna zafizeni (provozovatelé), na
néz dohlizi narodni regulacni organy.

Hlavnim ukolem Komise v oblasti jaderné bezpecnosti je pfedkladat navrhy na
rozvoj pravniho ramce Euratomu a dohlizet na provadéni pravnich ndstroju ve
vhnitrostatnim pravu ¢lenskych stat. Pokud ma Komise ve své roli ,,strazkyné Smluv“ za
to, Ze ¢lensky stat porusuje ustanoveni pravnich predpist Euratomu, maze zahajit
fizeni o nesplnéni povinnosti.

Pro Komisi vyplyvaji rovnéz urcita prava a povinnosti v oblasti jaderné
bezpeclnosti a radiac¢ni ochrany ze Smlouvy o Euratomu. Podle ¢lanku 35 Smlouvy
o Euratomu ma Komise pravo ovérovat provoz a efektivnost zafizeni ¢lenskych stata
pro soustavné monitorovani Urovné radioaktivity v ovzdusi, vodé a p(idé. Konsoliduje

7 Smérnice Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. &ervnha 2009, kterou se stanovi ramec
Spolecenstvi pro jadernou bezpecénost jadernych zafizeni, ve znéni smérnice Rady
2014/87/Euratom.

8 |AEA Safety Glossary, vydani z roku 2018, © MAAE, 2019.



také informace o Urovni radioaktivity Zivotniho prostiedi na Uzemi ¢lenskych statd,
které ji ¢lenské staty zasilaji®.

Komise provéruje, zda jsou planované investic¢ni zaméry v oblasti jaderné energie
v ¢lenskych statech v souladu se Smlouvou o Euratomu. Podle postupu uvedeného v
¢lancich 41 az 44 této Smlouvy musi investofi Komisi o investi¢nich zdmérech
v jaderném primyslu informovat®’. Komise k zaméru nasledné sdéli pfislusnému
¢lenskému statu své stanovisko (podle ¢lanku 43 Smlouvy o Euratomu ,nazor“) a
predloZi analyzu pfislusné investice.

Ackoliv zajisténi pfipravenosti a mechanismu reakce na mimoradné situace
zUstava odpovédnosti ¢lenskych statd, Komise provozuje, fidi a vyviji systém
Spolecenstvi pro v€éasnou vyménu informaci v pfipadé radiacni mimoradné situace
(ECURIE), ktery byl vytvoren po havarii v Cernobylu v roce 1986

Kromeé ulohy, kterou ji stanovi pravni ramec, Komise také zprostifedkovava dialog
a spolupraci s ¢lenskymi staty, napfiklad prostfednictvim Skupiny evropskych
dozornych organ( pro jadernou bezpecnost (ENSREG). Spolupracuje s neevropskymi
zemémi, které provozuji nebo buduji jaderna zafizeni, a uzavird dohody o spolupraci
v jaderné oblasti se tfetimi zemémi. Kromé toho spolupracuje s mezinarodnimi
organizacemi, jako je MAAE a NEA.

Smérnice Euratomu tvofi pravné zavazny ramec jaderné bezpecnosti

Smlouva o Euratomu zmocnuje Euratom k tomu, vypracovaval a uplatioval
jednotné bezpecénostni standardy pro ochranu zdravi pracovnikd a vefejnosti'?. Tyto
zakladni standardy schvaluje po konzultaci s Evropskym parlamentem a na zakladé
navrhu Komise Rada Evropské unie3.

Clanek 36 Smlouvy o Euratomu.

10" Tykajici se pramyslovych &innosti uvedenych v pfiloze Il Smlouvy o Euratomu.

1 Rozhodnuti Rady 87/600/Euratom o opatfenich Spole€enstvi pro véasnou vyménu

informaci v pfipadé radiacni mimoradné situace.

2 Cl. 2 pism. b) a hlava Il, kapitola 3 (,,Ochrana zdravi“) Smlouvy o Euratomu.

2 Clanky 30 a 31 Smlouvy o Euratomu.
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Od roku 1959, kratce po svém zaloZeni, stanovuje Euratom ve svych smérnicich
zdkladni standardy pro ochranu zdravi pracovnikd a verejnosti pfed nebezpecdim
ionizujiciho zafeni. Po rozsudku Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) z roku 20024,
ktery uznal a vyjasnil kompetence, jez Euratom sdili s ¢lenskymi staty v oblasti jaderné
bezpednosti, schvalila Rada v roce 2019 pravni pfedpisy v oblasti jaderné bezpeénosti®®
avroce 2011 v oblasti nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym palivem?®.
Smérnice o zakladnich bezpecnostnich standardech se pravidelné aktualizuje, pricemz
pfi posledni aktualizaci do ni byla vélenéna i ustanoveni nékolika dFivéjsich smérnic'’.

Tabulka 1 — Smérnice z nedavné doby tykajici se Euratomu

Smérnice o jaderné bezpecnosti
vychazi z pozadavkd na jadernou
bezpecnost stanovenych v Umluvé
0 jaderné bezpecnosti a zakladnich
bezpecénostnich zasad zavedenych
MAAE. Smérnice byla v ¢ervenci
2014 upravena na zakladé
poznatkd vyvozenych z jaderné
havarie ve FukusSimé z roku 2011 a
zjisténi plynoucich z posouzeni rizik
a bezpecnosti jadernych elektraren
v EU, tzv. zatéZovych testd.
Upravena smérnice posiluje
pravomoc a nezavislost narodnich
regulacnich organd. Zavadi
ramcovy celoevropsky
bezpecénostni cil predchazet
nehoddm, a pokud k nim dojde,
zmirnit jejich nasledky a vyhnout
se ¢asnym a masivnim
radioaktivnim Unik{m.

Zdroj: EUD.

14

Rada, Sb. rozh. [-11221.

15

Smérnice o nakladani s vyhorelym
palivem a radioaktivnim odpadem
stanovi ¢lenskym statim povinnost
mit vnitrostatni politiku, ktera
popisuje, jak hodlaji

s radioaktivnim odpadem a
vyhorelym palivem z civilnich
jadernych ¢innosti nakladat.
Clenské staty musi vypracovat
narodni programy, které tuto
vnitrostatni politiku pfevedou do
konkrétnich akénich pland. Déle
musi zavést vnitrostatni
legislativni, regulacni a organizacni
ramec (,vnitrostatni ramec”) a
ztidit pfislusny a nezavisly dozorny
organ.

Smérnice o zakladnich
bezpecnostnich standardech

z roku 2013 stanovi zakladni
bezpecnostni standardy radiacni
ochrany pracujicich, pacientl a
Siroké verejnosti a stanovi limit pro
nejvyssi davky zareni pro vSechny
expozi¢ni situace (planované,
stdvajici a mimoradné situace).
Nova smérnice aktualizovala a
zaclenila opatfeni nékolika
predchozich smérnic a pridala nova
ustanoveni, v€éetné ustanoveni

o pripravenosti a mechanismech
reakce na mimoradné situace,
ktera zahrnula i nékteré poznatky
vyvozené z jaderné havarie ve
FukuSimé.

Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 10. prosince 2002, véc C-29/99, Komise v.

Smérnice Rady 2009/71/Euratom ze dne 25. ¢ervna 2009, kterou se stanovi ramec

Spolecenstvi pro jadernou bezpecénost jadernych zafizeni, ve znéni smérnice Rady
2014/87/Euratom ze dne 8. ¢ervence 2014.

16

Smérnice Rady 2011/70/Euratom ze dne 19. ¢ervence 2011, kterou se stanovi rdmec

Spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim

odpadem.
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Smérnice o jaderné bezpecnosti'® a smérnice o nakladani s vyhofelym palivem a
radioaktivnim odpadem (déle také ,smérnice o radioaktivhim odpadu®)*® stanovi
povinnost provadét tfi typy pravidelnych vzajemnych hodnoceni (viz ramecek 2).
Mezindrodni vzajemna hodnoceni jsou pfilezitosti vymeénit si odborné zkusenosti a
podélit se o ziskané poznatky a osvédcené postupy formou vzajemného poradenstvi, a
trvale tak zlepSovat jadernou bezpecnost.

17" Smérnice Rady 2013/59/Euratom ze dne 5. prosince 2013, kterou se stanovi zdkladni
bezpecnostni standardy ochrany pted nebezpecim vystaveni ionizujicimu zareni a zrusuji se
smérnice 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom a
2003/122/Euratom.

2 Clanek 8e smérnice o jaderné bezpecnosti.

1 Cl. 14 odst. 3 smérnice o radioaktivnim odpadu.



Smérnice Euratomu stanovi pozadavky tykajici se tti typa pravidelnych vzajemnych
hodnoceni:

Pozménéna smérnice o jaderné bezpecnosti zavedla evropsky systém
tematickych vzajemnych hodnoceni, ktera se kazdych Sest let zaméruji na
konkrétni bezpecnostni problematiku. Prvni tematické vzajemné hodnoceni,
provedené v letech 2017-2018, se tykalo program( fizeného starnuti
jadernych zarizeni. Tematické hodnoceni pripravila Skupina evropskych
dozornych organ( pro jadernou bezpecnost (ENSREG) s podporou Asociace
zapadoevropskych jadernych dozort (WENRA) a v koordinaci s Komisi.

Smérnice o jaderné bezpecnosti rovnéz uklada ¢lenskym statim povinnost
provadét nejméné jednou za deset let periodické vlastni posouzeni
vhitrostatniho ramce a prislusnych dozornych organ( a pozadat

o mezinarodni vzajemné hodnoceni prislusnych ¢asti jejich vnitrostatnich
ramcd a prisluénych dozornych organ(. Clenské staty pouzivaji k zajisténi
souladu s témito pozadavky na vzajemné hodnoceni Integrovanou sluzbu
MAAE pro prezkum regulacniho ramce (IRRS — Integrated Regulatory Review
Service). Program jejich kontrolnich navstév finan¢né podporuje Komise.

Smérnice o radioaktivnim odpadu vyzaduje, aby ¢lenské staty provadély
vlastni posouzeni a nejméné jednou za deset let pozadaly o mezinarodni
vzajemné posouzeni svého vnitrostatniho ramce, prislusného dozorného
organu a narodniho programu a jeho provadéni. Clenské staty ke splnéni
téchto pozadavk( vyuzivaji sluzby MAAE v oblasti vzajemného hodnoceni.



Rozsah a koncepce auditu

Pfi auditu jsme posuzovali, jak Komise uplatiovanim svych pravomoci pfispiva
k jaderné bezpecnosti v EU. Zkoumali jsme, jak Komise:

a) monitoruje provadéni tfi poslednich smérnic Euratomu v legislativé ¢lenského
statu;

b) tidi mechanismy pro v€asna varovani a vyménu informaci v pripadé radiacni
mimoradné situace;

c) prispiva k posileni jaderné bezpecnosti vydavanim stanovisek k investicnim
zamérim;

d) pripravuje sva stanoviska k investicim a ovéruje fungovani zatizeni pro
monitorovani radioaktivity.

Zaméfili jsme se na Cinnosti Komise na zakladé svéfenych kompetenci a

odpovédnosti, jiz byla povéifena. Mezindrodni ramec pro jadernou bezpecnost a jeho

13

uplatiiovani v ¢lenskych statech nebyly predmétem nasi provérky a nezabyvali jsme se

ani technickymi aspekty jaderné bezpecnosti. Nase prace se nevztahovala na
pfipravenost a mechanismus reakce na mimoradné situace, s vyjimkou prezkumu

ulohy Komise pfi spravé systému EU pro v¢éasné varovani ECURIE. Jaderna bezpecnost a

jaderné zaruky nebyly soucdsti naseho auditu. Nas audit se vztahuje na obdobi do
konce cCervence 2019.

Prezkoumali jsme pravni rdmec a prislusna opatreni, strategie, standardy a
umluvy. Kontrolovali jsme postupy Komise, interni strategie a pokyny, pokyny
poskytnuté ¢lenskym statlim, nastroje, pracovni dokumenty, vymény informaci,
korespondenci a zapisy z jednani. Pfezkoumali jsme zpravy, studie, interni a externi
posouzeni a dalsi relevantni dokumenty. Analyzovali jsme Ctyti stanoviska Komise
k investiénim zdméram v oblasti jaderné energie. Provadéli jsme pohovory
s pracovniky Komise (Generalni feditelstvi pro energetiku a Spole¢né vyzkumné
stfedisko — SVS) a diskutovali jsme o problematice jaderné bezpecnosti s odborniky
z mezindrodnich organizaci.



Pripominky

Komise Iépe monitoruje provadéni smérnic Euratomu
v pravnich predpisech

19 Komise odpovida za dohled nad provadénim a uplatfiovanim smérnic Euratomu a
za prosazovani a vymahani souladu s témito smérnicemi. Za timto Ucelem vykondava
kontroly provadéni smérnic a kontroly souladu (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 — Postup Komise pfi kontrole souladu

Provedeni

Kontrola toho, zda ¢lensky s tat Soulad
v plnémrozsahuprovedl
ustanoveni smérnice ve
vnitrostatnilegislativé. Cilem
Komise je dokondt tuto
kontrolu provedeni do Sesti
mésich od |hGty pro provedeni
nebo, vpripadé absence
oznameni o provadécich
opatrenich, od data oznameni
provadeécich opatreni.

Kontrola toho, zda clensky s tat
v provadécich opatfenich
presné zohlednil vSechna
. ustanoveni smérnice. Cilem
Komise je dokondit tuto
kontrolu souladu do 16 az 24
mésicti od data ozndmeni
provadécich opatreni.

Zdroj: EUD na zakladé udajd Komise, soubor nastrojd pro zlep$ovéni pravni Gpravy 37.

20 Pripady nesouladu zjisténé pfi kontroldch provadéni smérnic a kontrolach
souladu mohou vést k tomu, Ze dodrZovani pravnich predpisli bude vynucovano
v ramci fizeni o nesplnéni povinnosti obrazek 3.
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Obrazek 3 — Rizeni o nesplnéni povinnosti

Pokud ¢lenskystat

us pokojivym
zplsobem Pokud ¢lensky stat
neodpovi, vyda pozadavek
Komise odlvodnéného
odivodnéné stanoviska nesplni,
stanovisko, jimz mulze Komise
¢lenskystatzada, rozhodnout
aby 0 postoupeni véci
ve stanovené Ihité Soudnimu dvoru
zajistilsoulad EU.
s pravnimi
predpisy EU.
( | J
Faze predchazejici zahajeni Faze soudniho fizeni

soudniho fizeni

Zdroj: EUD na zakladé €lanku 258 SFEU.

21 Soustredili jsme se na kontroly provadéni smérnic a kontroly souladu, které
Komise uskutec¢nila v souvislosti se tfemi smérnicemi Euratomu?® z nedavné doby, a
posuzovali jsme, jak monitorovala jejich provadéni. Zjistovali jsme, zda Komise tento
proces usnadniovala, zda jej koordinovala a dohlizela na néj, zda kontroly provadéla
v€as a pfipady nesouladu ddle sledovala a zda iniciovala pfislusna opatfeni.

22 Vzhledem k riznym datdm vstupu v platnost smérnic a IhGtdm pro jejich
provedeni se kontroly Komise v dobé naseho auditu nachazely v rliznych fazich (viz
obrdzek 4).

20 Smérnice o radioaktivnim odpadu z roku 2011, smérnice o jaderné bezpeénosti z roku 2014,
smérnice o zakladnich bezpecénostnich standardech z roku 2013.
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Obrazek 4 — Stav kontrol souladu v dobé auditu

Smérnice o zakladnich
bezpecnostnich
standardech

Lhita: 6.2.2018

Smérnice o jaderné
bezpecnosti

Lhita: 15. 8.2017

( o\ (" 2\
Kon;ls)lia(\)};)\lréoglﬁgenl. Kontrola provedeni: Kontrola provedeni:
5 DOKONCENO PROBIHA
—| Rizeni o poruseni Y - B P
piedpisi: Rizeni o poruseni Rizeni o poruseni
i Fedpis: PROBIHA Fedpis(: PROBIHA
. DOKONCENO ) | prece ) predp
N e ~
Kontrola souladu: Kontrola souladu:
DOKONCENO PROBIHA Kontrola souladu:
Rizeni o porugeni Rizeni o porugeni DOSUD NEZAHAJENA
predpist: PROBIHA predpist: PROBIHA
\ \

J/ J

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

Komise byla na dvé nové;jsi smérnice lépe pfipravena

23 Kromé monitorovani a vymahani prdva mlze Komise vyvinout dalsi nastroje,
které ¢lenskym statlim pomohou provadét smérnice spravné a vcas. Pocet ¢lenskych
statll, které oznamily sva provadéci opatieni v pozadované lh(té, byl v pripadé
poslednich dvou novych smérnic (smérnice o zakladnich bezpecnostnich standardech a
zménéna smérnice o jaderné bezpecnosti) ve srovnani se smérnici o radioaktivnim
odpadu vyssi (viz tabulka 2).

Tabulka 2 — Pocet ¢lenskych statu, které provedly smérnice
v pozadované lhité

Smérnice
o zakladnich
bezpecnostnich
standardech

Smérnice Smérnice
o radioaktivnim o jaderné

odpadu bezpecnosti

Lhita pro provedeni 23.8.2013 15. 8. 2017 6.2.2018

Ozndmeni podana ve lhité nebo pred
zahdjenim Fizeni pro poruseni 17 24 21
povinnosti z ddvodu neozndameni

Zdroj: EUD na zaklad& informaci Komise.
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Zjistili jsme, Ze k rychlejSimu provedeni smérnice o jaderné bezpecnosti a
smérnice o zakladnich bezpecnostnich standardech pfispély tfi faktory: hodnoceni
provadeécich rizik, upominky zasilané ¢lenskym statiim a klicové strategické
dokumenty, které byly schvaleny rychleji, nez tomu bylo u pfedchozi smérnice. Utvary
Komise:

pfipravily hodnoceni rizik spojenych s provadénim smérnice o jaderné
bezpecnosti jeden rok pred uplynutim provadéci Ihlty a u smérnice o zakladnich
bezpecnostnich standardech dva roky pred uplynutim této lhaty (viz obrazek 5),
zatimco v pripadé smérnice o radioaktivnim odpadu Komise hodnoceni rizika,
které by predjimalo provadéci problémy, nepfipravila;

priblizné jeden rok pred uplynutim provadéci IhGty (viz obrdzek 5) zaslaly
¢lenskym statlm dopis, v némz jim pfipomnély jejich povinnost informovat

o svych opatfenich v€as. U smérnice o radioaktivnim odpadu Komise upominku
nezaslala;

schvalily klicové strategické dokumenty tykajici se smérnice o jaderné bezpecnosti
a smérnice o zédkladnich bezpecénostnich standardech se ¢tyfmésicnim az
jednoro¢nim predstihem pred Ih(tou pro provedeni (viz obrdzek 5). Strategie pro
vyhodnoceni toho, jak byly uvedené smérnice provedeny ve vnitrostatnim pravu a
uplatnény, obsahuji pldnovana opatreni v rdmci prezkumu provedeni smérnic.
Tyto strategie pomohly predvidat a fesit provadéci problémy a nabidly uceleny
soubor nastroju k podpore souladu s prepisy, které ¢lenskym statlim usnadnily
smérnice provést v jejich legislativé spravné a véas (podrobnéji viz tabulka 3).
Vykladové pokyny pomohly Komisi prosazovat a dokumentovat postupy, kterymi
ovéfuje provadéni a shodu pfislusnych predpisl. V ptipadé smérnice

o radioaktivnim odpadu zpfistupnila Komise interni strategii az dva roky po
uplynuti provadéci Ihaty a vykladové pokyny aZ ¢tyfFi roky poté.



Obrazek 5 — Casova osa schvaleni strategickych dokumentt

Smérnice o nakladani s radioaktivnim odpademzr. 2011

23. 8. 2013 2017
LHUTA PRO PROVEDENI VYKLADOVE POKYNY
2015
STRATEGIE

Smérnice o jaderné bezpecnostizr. 2014
Prosinec2016

; - UPOMINKA 15.° 8. 2017
Istopa CLENSKEMU LHOTA PRO
STRATEGIE STATU PROVEDENI
listopad 2016 listopad 2017
VYKLADOVE VYHODNOCENI

POKYNY RIZIK
Smérnici o zakladnich bezpecnostnich standardech zr. 2013
zaii 2016 duben 2017 6. 2.2018
POSOUZENI UPOMINKA LHOTA PRO
RIZIK CLENSKEMU STATU PROVEDENI
leden 2017 listopad
VYKLADOVE 2017
POKYNY STRATEGIE

Zdroj: EUD na zaklad& informaci Komise.
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Tabulka 3 — Pouzité nastroje usnadnujici provedeni ve vnitrostatnim
pravu

Smérnice o zakladnich

Smérnice o radioaktivnim Smérnice o jaderné > .
odpadu bezpecnosti e e
standardech
o Dialog s ¢lenskymi staty
o provadéni v pravnich o Dialog s ¢lenskymi staty
predpisech a uvadéni do o provadéni v pravnich
Jed inat pred praxe predpisech a uvadéni do
o € en sgmmar plrev , o Seminare a dvoustranna praxe
zahajenim provadeéni . o o . .
L jedndni pred zahdjenim o] Semindre a dvoustrannd
smérnic iy w . .y .
. provadéni smérnic jedndni pred zahdjenim
o Videokonference s . ix o w .
. R o Spoluprace se provadéni smérnic
Clenskymi staty . . , Cyx .
S o zainteresovanymi o Analyza provadécich
o Jednani s ¢lenskymi staty Sy oy , (o
- i } stranami, véetné strategii ¢lenskych stat(
Pilotni projekty EU . . (o . sy
narodnich organ( a vypracovana Komisi pred
skupin obcanské provadéci Ihitou
spolecnosti O Kulaté stoly a seminare
0 Diskuse v ENSREG

Zdroj: EUD na zakladé informaci Komise.

Nespravné provedeni smérnice o radioaktivnim odpadu v nékterych
Clenskych statech

25 Komisi trvalo 57 mésic, nez dokoncila kontrolu souladu se smérnici

o radioaktivnim odpadu (pfiloha I, tabulka 2), coZ vyrazné presahuje referencni
hodnotu 16 aZz 24 mésich uvedenou v programu Komise pro zlepSovani pravni
Upravy?'. DGvodem jsou z&&sti zpoZdéni Elenskych statl pfi provadéni smérnice
i nedplnost provadécich opatreni.

26 po dokongeni kontroly souladu zahajila Komise 15 fizeni o nesplnéni povinnosti
(pfiklady ustanoveni smérnice o radioaktivnim odpadu, které clenské staty nejcastéji
neprovedly spravné, Ize nalézt v priloze Il). V dobé naseho auditu, ktery probihal 13
mésicll po zahajeni téchto fizeni, byla uzaviena pouze dvé z nich. Témér Sest let po
dané |h(té tedy 13 ¢lenskych statd smérnici o radioaktivnim odpadu dosud neprovedlo
spravné (viz priloha I, tabulka 2). Podobné témér Etyfi roky po uplynuti Ihity pro
pfijeti narodniho programu (viz priloha I, tabulka 3) jej jeden Clensky stat jeSté nemél a
dalSich 17 pfijalo programy, které podle Komise nebyly v souladu se smérnici.

21 Evropskd komise, Soubor néstrojl pro zlepSovani pravni Upravy 37.
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Komise sama na zakladé vlastniho uvazeni rozhoduje, zda zahaji fizeni o nesplnéni
povinnosti vaéi lenskému statu a jak bude postupovat v jeho prabéhu??. Vypracovala
vsak ,seznam prioritnich pripadd nesplnéni povinnosti“ a stanovila kritéria pro v€éasné
vyfizeni téchto pfipad(i?3. Pfednostné se vénuje mimo jiné pfipadim, kdy ¢lenské staty
neposkytly informace o provadécich opatfenich nebo kdy provadéci opatreni vedla
k nesprdvnému provedeni smérnic. Komise si stanovila Ih(tu 12 mésic(i na to, aby
pfipad neoznameni informaci bud uzaviela, nebo predala Soudnimu dvoru Evropské
unie?®. Tato Ihata se pocitd od okamzZiku zaslani dopisu s Gfednim ozndmenim.

V souvislosti se smérnici o radioaktivnim odpadu jsme zjistili, Ze pfi vyfizovani péti
ze 13 pripadd fizeni o nesplnéni povinnosti z divodu neoznameni informaci Komise
tuto 12mésicni Ihtu prekrocila. Jak uvadi priklad v priloze I, tabulce 1, Komisi ve dvou
pripadech, kdy vydala odtGvodnéné stanovisko, trvalo vice neZ dva roky, nez ve fazi
pfed zahajenim soudniho fizeni (od zaslani dopisu s Ufednim ozndmenim do vydani
odlivodnéného stanoviska) postoupila dale.

Komise bere vysledky vzajemného hodnoceni na védomi

Béhem obdobi, na které se vztahoval tento audit, Komise vyuZzivala jako zdroj
informaci pro posouzeni souladu ¢lenskych statt se smérnicemi o Euratomu vysledky
vzajemnych hodnoceni. Napftiklad strategie tykajici se provedeni a uplatfovani
smérnice o jaderné bezpecénosti odkazuje na vysledky vzajemnych hodnoceni a
vykladové pokyny vysvétluji tlohu zprav o vzajemnych hodnocenich pfi posuzovani
souladu.

Komise se muUze vzajemnych hodnoceni Ucastnit jako pozorovatel a ptileZitostné
tak Cini. Jako ¢len skupiny ENSREG se také podili na kontrolach naslednych opatreni.
Komise z(stdva odpovédnd za monitorovani vysledk( vzajemnych hodnoceni i po
skonceni kontrol provadéni ve vnitrostatnim pravu a kontrol souladu.

22 \y@c C-247/87 Star Fruit v. Komise.

23 Sdéleni Komise ,Pravo EU: lepsi vysledky diky lep$imu uplatfiovani”, C(2016) 8600 final ze
dne 21. prosince 2016.

24 sdéleni Komise ,Evropa pfinasejici vysledky — uplatfiovéni prava Spoleéenstvi“, COM(2007)
502 v kone¢ném znéni.
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Komise Fidi, provozuje a vyviji systém ECURIE, coz je ndastroj k provadéni
rozhodnuti Rady?® o mechanismech EU pro véasna varovani a vyménu informaci
v pfipadé radia¢ni mimoradné situace. Posuzovali jsme, jak Komise fidi tyto
mechanismy, a zda zajistuje, aby systém plnil ocekavani (zejména soulad
s povinnostmi, které vyplyvaji z rozhodnuti Rady), pravidelné posuzuje souvisejici
procesy, identifikuje nedostatky (¢i mozné nedostatky) a patticné je monitoruje a zda
v pravidelnych intervalech provadi testy systém.

Rozhodnuti Rady vyZaduje, aby clenské staty neprodlené informovaly Komisi a
vsechny ostatni Clenské staty, které by mohly byt incidentem zasazeny, a to vydanim
varovného hlaseni v systému ECURIE?®, Podobné Komise musi pfedat vsem ¢lenskym
statlm kazdou obdrZzenou informaci o vyznamném zvySeni Urovné radioaktivity nebo
o jadernych havériich v ne¢lenskych statech EU?’. Clenské staty mohou také sdilet
informace prostfednictvim dobrovolné zaslanych naléhavych upozornéni. Komise
zajistuje, aby informace pfedavané prostfednictvim systému ECURIE byly pfistupné
vsem kontaktnim mistdm ECURIE 24 hodin sedm dni v tydnu.

Opatreni souvisejici s pripravenosti a reakci na mimoradné situace zUstava
narodni odpovédnosti kazdého ¢lenského statu, ale vSechny ¢lenské staty jsou povinny
se zapojit do systému ECURIE, pficem? treti zemé mohou pozadat o dobrovolné
¢lenstvi?®, Pozadavky souvisejici s mechanismy EU nebrani tomu, aby ¢lenské staty

%5 Rozhodnuti Rady 87/600/Euratom o opatfenich Spoleenstvi pro véasnou vyménu
informaci v pfipadé radiacni mimoradné situace.

26 7Za jakych okolnosti se zasild formalni varovné hlaseni v systému ECURIE, je stanoveno v

¢lanku 1 rozhodnuti Rady. Ustanoveni ¢lanku Ize shrnout tak, Ze uc¢astnické staty jsou
povinny vydat varovné hlaseni v systému ECURIE, pokud:
1) stat se ocitl v radia¢ni mimoradné situaci, a rozhodl| se proto zavést rozsahla
protiopatfeni na ochranu svého obyvatelstva,
2) stat zjisti mimoradnou Uroven radiace v Zivotnim prostiedi, a rozhodne se proto
zavést rozsahla protiopatfeni na ochranu svého obyvatelstva.

27" Clanek 5 rozhodnuti Rady 87/600/Euratom.

28\ dobé tohoto auditu se Gcastnily étyfi ne¢lenské zemé EU: Svycarsko, Norsko, Cerna Hora a

Severni Makedonie.
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pfijaly vlastni dopliujici opatfeni, jako jsou narodni, dvoustranné nebo mnohostranné
dohody o vyméné informaci a spolupraci v mimoradnych situacich.

Jakmile zucastnény stat zasle v systému ECURIE varovné hlaseni, Komise ovéri
jeho autenti¢nost a preda je viem zemim zapojenym do systému ECURIE. Po tomto
prvnim hlaseni jsou ¢lenské staty povinny v pfiméreném intervalu Komisi informovat
o tom, jaka opatfeni hodlaji pfijmout a jakou uroven radioaktivity naméfily. Komise
nehodnoti obsah upozornéni ani nerozhoduje, zda by mélo byt vydano pohotovostni
hlaseni, nebot za to odpovidaji ¢lenské staty. Odpovida vsak za to, aby byly pfislusné
informace sdileny véas?°.

Komise doplnila systém ECURIE Evropskou platformou pro vymeénu radiologickych
Udaja (EURDEP). Jedna se o internetovou platformu, ktera pfisluSnym organiim
zptistupfiuje Udaje z radiologického monitorovani téméf v redlném case. Ugelem
tohoto nastroje v ramci systému ECURIE je usnadnit poskytovani nékterych
informaci®. Platforma EURDEP také vyuZiva stavajici vnitrostatni infrastruktury
v podobé vnitrostatnich monitorovacich stanic a siti. U¢ast €lenskych stat EU v ni je
povinnad, ucast ostatnich zemi je dobrovolna. Vefejnost ma moznost zobrazit si grafické
informace o Urovnich radioaktivity v oblasti pokryté EURDEP prostiednictvim volné
pfistupné internetové stranky.

Mechanismy ECURIE se odsouhlasuji, projednavaji a pfezkoumavaji na jednanich
pFislu§nych organ( ¢lenskych stat(*!. Komise svolava tato jednéani v priméru kazdé dva
roky. DalSim z témat jednani jsou zjisténé poznatky a problémy. Dohodnuté zmény
jsou zdokumentovany v instrukénim sdéleni ECURIE, v némz se popisuji postupy
dohodnuté mezi Komisi a ¢lenskymi staty3?.

29 (l. 5 odst. 1 rozhodnuti Rady 87/600/Euratom: ,,Po obdrzeni informaci uvedenych v ¢lancich

2, 3 a 4 preda Komise tyto informace neprodlenég, s vyhradou ¢lanku 6, pfislusnym organiim
vSech ostatnich ¢lenskych stata. [....]“.

30 Clenské staty musi Komisi v patfiénych intervalech i nadale informovat o Grovnich

radioaktivity: Cl. 3 odst. 1 pism. e) a f), odst. 3 a odst. 4 pism. b) rozhodnuti Rady
87/600/Euratom.

31 (l. 5 odst. 2 rozhodnuti Rady 87/600/Euratom vyzaduje, aby Komise a piislu$né organy

¢lenskych statl spole¢né schvalily podrobné postupy pro véasnou vyménu informaci
v pripadé radia¢ni mimoradné situace.

32V souladu s €. 5 odst. 2 rozhodnuti Rady 87/600.
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Komise podle nasich zjisténi pribézné pracuje na rozvoji systému ECURIE, aby
zarucila jeho dobré fungovani a technologickou aktudlnost. Schvdlila pfislusné postupy
a uZivatelim poskytuje pokyny. Zavedené mechanismy pravidelné testuje®. Provedla
nebo zadala prezkumy systému ECURIE, jejichz ucelem bylo systém posoudit a zlepsit.
Komise vyvinula systém ECURIE tak, aby byl koordinovan s jednotnym systémem MAAE
pro vyménu informaci v pfipadé nehod a mimoradnych situaci (USIE). Technologickd
funkcnost systému ECURIE se prokazala i v praxi, kdyZ ¢lenské staty zaslaly varovna
hladeni®*.

Zjistili jsme vsak, Ze Komise uz dale nesledovala vyvoj v urcitych zasadnich
oblastech, které pfi posuzovani mechanismu oznadila jako oblasti ke zlepSeni.
Napriklad zkuSenosti ziskané na zakladé varovnych hlaseni ECURIE v readlné praxi
poukazaly na vyznam komunikace s verejnosti, kterd by méla byt soucasti provozu
systému ECURIE. Komise rovnéz zjistila, Ze pro vnitrostatni organy i vlastni
zameéstnance je tfeba vypracovat pravidelny vzdélavaci program o systému ECURIE.
Zaznamenali jsme, Ze Komise pfi napravé téchto zaleZitosti, které sama povazuje za
zavazné, ucinila jen maly pokrok.

Jednotlivci a podniky (investoti) jsou povinni Komisi nejpozdéji tfi mésice pred
uzavienim prvnich smluv s dodavateli oznamit investi¢ni zaméry v jaderném primyslu
tykajici se novych zafizeni, vymén nebo premény. Pokud ma prace provést investor,
Ihdta pro oznameni je tfi mésice pred zahajenim praci.

Typ investic a informace, které musi investofi poskytnout, definuji dvé nafizeni
Euratomu. Natizeni Rady ¢. 2587/1999 uvadi podrobnosti o typech zamér(, které maji
byt ozndmeny Komisi, a limity pro vydaje u kazdého typu zaméru, na ktery se vztahuje
oznamovaci povinnost. Nafizeni Komise (ES) ¢. 1209/2000 upfesiiuje obsah oznameni.

3 (l. 5 odst. 2 rozhodnuti Rady 87/600/Euratom.

3V dobé nasdeho auditu byla varovna hlaseni v systému ECURIE spusténa dvakrat, v obou
pfipadech v roce 2008: pfi incidentu ve Slovinsku (Krsko) 4. ¢ervna 2008 a incidentu
v zafizeni IRE na vyrobu radioizotopl v Belgii (Fleurus) 28. srpna 2008.
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Clanek 43 Smlouvy o Euratomu ukldda Komisi povinnost projednat s investory
»vsechny stranky” investi¢nich zaméra spojenych s cili Smlouvy. V navaznosti na toto
jednani Komise sdéli prislusSnému clenskému statu sva stanoviska. Ani Smlouva
o Euratomu ani jeji sekunddrni pravni pfedpisy nestanovi Ihity pro analyzu projektu ze
strany Komise.

Stanoviska Komise k investicnim zamérdm v oblasti jaderné energie nejsou
pravné zavazna®. Pro Uvér Euratomu je viak zpUsobily pouze projekt s , pFiznivym
stanoviskem“3¢,

Ve stanoviscich se posuzuje soulad investic s pravnimi pozadavky a
predkladaji se v nich navrhy na zlepseni

Za obdobi 2000-2018 pfijala Komise 75 stanovisek. Ve vSech svych stanoviscich
dospéla k zavéru, Ze investice jsou v souladu s cili Smlouvy, v nékterych pripadech za
urcitych podminek vysvétlenych ve stanovisku.

Zkoumali jsme Ctyfi stanoviska vydana Komisi k investiénim zamérim v jaderném
pramyslu, abychom posoudili, zda Komise dodrzuje postup stanoveny ve Smlouvé
o Euratomu?” a sekundarnich pravnich pfedpisech®® a zda posuzuje soulad projektu se
vSemi prislusnymi zavazky Smlouvy o Euratomu v oblasti jaderné bezpecnosti. Vybrali
jsme nejaktualnéjsi stanoviska Komise s ohledem na relevantnost (typ) a vyznamnost
investi¢niho zdméru.

35 Clanek 288 SFEU: Doporudeni a stanoviska nejsou zavazna.

% podle rozhodnuti Rady 94/179/Euratom se vyZaduje pfiznivé stanovisko Komise ,,z

technického a hospodarského hlediska“ pro pujcky Euratomu na investicni projekty tykajici
se primyslové vyroby elektfiny v jadernych elektrarnach provadéné v ¢lenskych statech a
zpUsobilych neclenskych statech.

37 Clanky 41-43.

3 Nafizeni Rady (Euratom) €. 2587/1999 ze dne 2. prosince 1999, kterym se vymezuji

investiéni zaméry, které se maji sdélovat Komisi v souladu s ¢lankem 41 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleéenstvi pro atomovou energii (UF. vést. L 315, 9.12.1999), s. 1-3) a

nafizeni Komise (ES) €. 1209/2000 ze dne 8. éervna 2000, kterym se vymezuji postupy
provadéni sdéleni stanoveného v ¢lanku 41 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro
atomovou energii (UF. vést. L 138, 9.6.2000, s. 12—-14).
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Podle nasich zjisténi Komise ve vSech ¢tyrech stanoviscich posoudila soulad
zaméru se vsemi prislusnymi povinnostmi podle Smlouvy o Euratomu v oblasti jaderné
bezpecénosti. Komise zjistuje, zda investi¢ni zamér zajistuje a zarucuje dodrzovani cild
jaderné bezpecnosti jiz od nejranéjsich fazi. Stanoviska jsou podloZzena védeckymi
dlikazy, které dokladaji navrhovana doporuceni, jeZ jsou s investorem projednana.

Dvé ze stanovisek Komise*? napfiklad odkazuji na:

pfiznivé stanovisko védecké rady pro ionizujici zareni k hodnoceni zdméru
investora,

opatreni a investice potfebné k zajisténi bezpecného dlouhodobého provozu

zafizeni,
plany trvalého zlepSovani jaderné bezpecnosti,

akeni plan po zatézovych testech,
vzajemné hodnoceni a nasledna opatfeni prijata investorem.

Tato dvé stanoviska rovnéz vyzaduji:

Uplnou a v€asnou realizaci vSech vysledk( a doporuceni zatéZzového testu,
uplnou a véasnou realizaci vsech vysledk( a doporuceni vzajemnych hodnoceni,
v€asnou realizaci zlepSeni bezpecnosti,

planovani a realizaci reseni pro likvidaci vyhorelého paliva a radioaktivniho
odpadu v jaderném zafizeni.

Soucasny legislativni ramec je tfeba aktualizovat a promitnout do néj
nejnové;jsi vyvoj v oblasti jaderné bezpecnosti

Narizeni ¢. 2587/1999 a ¢. 1209/2000 byla prijata pred dvaceti lety. Pochazeji
z doby pfed nejnovéjsim odvétvovym a legislativnim vyvojem v oblasti jaderné
bezpecnosti a nakladani s radioaktivnim odpadem. Tento vyvoj vyustil v evropské

39 Zvefejnéno na internetovych strankach investora dne 23. bfezna 2017.
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energetické strategie z let 2014 a 2015%°, vymezujici cile EU v této oblasti, a posledni
smérnice Euratomu (smérnice o nakladani s radioaktivnim odpadem z roku 2011,
smérnice o zakladnich bezpecénostnich standardech z roku 2013 a aktualizovana
smeérnice o jaderné bezpecnosti z roku 2014).

Aby Komise mohla projednat ,vsechny stranky” investi¢niho zaméru, které se
tykaji cild Smlouvy*!, vyZzaduje od investora rozsahlé informace. Clanek 3 nafizeni
¢. 2587/1999 stanovi, Ze sdélovani zamérl se ,musi omezit na udaje nezbytné pro
projedndni [...] a zejména veskeré informace tykajici se“ mimo jiné druhu vyrobku nebo
¢innosti a vyrobni nebo skladovaci kapacity. Natizeni ¢. 1209/2000 stanovi rozsah
informaci, které musi investor oznamit.

Pokud jde o typy investic, které je tfeba oznamovat, jsou tato dvé nafrizeni
zastarald, protoZze neodrazeji nejnovéjsi vyvoj v jaderném priimyslu.

Zaznamenali jsme, Ze k jednomu ozndmeni o investici do nové technologie
musela Komise pozadat o dodatec¢né informace, aby se vyjasnilo, které primyslové
¢innosti se zamér tyka, protoZze ozndmena ¢innost nespadala do Zadné z kategorii
uvedenych v nafizeni ¢. 2587/1999. Dany investor souhlasil s poskytnutim dodateénych
informaci, které Komise zadala. Zjistili jsme vsak i jiny pfipad, tykajici se investice do
dlouhodobého provozu, ktery investor odmitl Komisi oznamit s tim, Ze dlouhodoby
provoz nepredstavuje investici jako takovou, ale trvaly proces renovace a modernizace
reaktoru, kterou oznamovat neni potreba. JelikoZ natizeni ¢. 2587/1999 neuvadi, zda
by Komise méla byt informovana o téchto druzich investic, oznameni takovych zaméru
zavisi zcela na dobré vali investor(.

Nejasnosti ohledné toho, zda by se méla na investice do dlouhodobého provozu
vztahovat oznamovaci povinnost, je obzvlasté relevantni s ohledem na to, Ze pramérny
vék evropskych reaktoru se blizi 30 letim. U Fady reaktoru se tyto investice provadéji
s cilem prodlouZit provoz jadernych zatizeni nad ramec jejich pavodni projektované
doby Zivotnosti. Komise oCekava, Ze v nasledujicich letech budou investice do

40 Evropska strategie energetické bezpeénosti, COM(2014) 330. Sdéleni k rdmcové strategii
k vytvoreni odolné energetické unie s pomoci progresivni politiky v oblasti zmény klimatu.
COM(2015) 80.

4 Jak se stanovi v ¢lanku 43 Smlouvy o Euratomu.



dlouhodobého provozu predstavovat vétsinu investic do jadernych zafizeni
v kratkodobém az stfednédobém vyhledu®? (viz obrdzek 6).

Obrazek 6 — Odhady instalovaného jaderného vykonu véetné
dlouhodobého provozu, EU-28.
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Hruba vyroba elektfiny z jadra (%)

v narizeni ¢. 2587/1999 nefikaji jasné, co je potfeba vzit pfi vypoctu celkového objemu

vydajl na investice v Uvahu (napt. casovy rdmec, typ investice apod.).

V obdobi 2015-2018 Komise zaslala investorim v souvislosti s jejich oznamovaci

povinnosti pét upominkovych dopisu. VSech pét pripadl jsme zkontrolovali. V jednom

pfipadé investor Komisi neodpovédél. V jiném pripadé investor odmitl investici

oznamit, protoZe podle jeho tvrzeni nenaplfiuje mezni hodnotu pro vydaje stanovenou

v nafizeni ¢. 2587/1999. Podle investora se pozadavek vztahuje pouze na jednotlivé

slozky presahujici stanoveny prah, nikoliv na projekt jako celek.

V zadném z téchto péti pripadl Komise neuplatnila Zadné postupy, aby pfipady

nesouladu vyresila. Pokud se Komise domniva, Ze investor nesplnil povinnost oznamit

investic¢ni zamér, mlzZe zvaZit opatreni pred zahajenim soudniho fizeni proti

pfislusnému clenskému statu (dalsi vyména informaci a jednani s investorem anebo

¢lenskym statem), po nichZ mlze ndsledovat fizeni o nesplnéni povinnosti. V dobé

42 SWD(2017) 158 final: ,Pracovni dokument Utvar( Komise, ktery je doprovodnym

dokumentem sdéleni Komise o jaderném ukazkovém programu predloZzeného v souladu s

¢lankem 40 Smlouvy o Euratomu”.
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auditu Komise neméla pfijaté zadné dalsi kroky, jimiz by vymahala povinnost
oznamovat investi¢ni zaméry. Tento svUj pristup v danych pripadech zdlvodnila tim, Ze
pravni predpisy dostatecné jasné neuvadéji typ a rozsah projekt(, které se musi
povinné oznamovat.

Bali¢ek opatreni k energetické unii, ktery Komise vydala v roce 2015, obsahuje
zavazek aktualizovat a posilit poZzadavky tykajici se informaci poskytovanych
o projektech jadernych zafizeni a upfesnit, jaké informace maji investofi pfedkladat®.
Jako konecny termin pro aktualizaci pozadavku nafizeni Rady tykajicich se oznamovaci
povinnosti u investic v oblasti jaderné energie byl stanoven rok 2015.

V roce 2015 Komise predloZila pocatecni posouzeni dopadl aktualizovaného
nafizeni a dale upresnila druh investic podléhajicich povinnému oznamovani a
informace, které ma investor poskytnout. Nasledovala vefejnd konzultace®*, jiz se
zUcastnilo 40 zainteresovanych stran (potencidlni investofi, primyslova sdruzZeni,
organy verejné spravy, regulacni organy, nevladni organizace a soukromé osoby).
Ackoliv se jejich navrhovana reseni lisila, vSichni se shodli na tom, Ze postup vedouci
k prijeti stanoviska Komise by mohl byt efektivnéjsi.

Program Komise uvadi druhé Ctvrtleti roku 2020 jako planované datum pfijeti
aktualizovaného nafizeni. Do naseho auditu Komise jesté neméla dokonéeno
hodnoceni zpétné vazby z verejné konzultace z roku 2016 a neméla vypracovanou ani
Gvodni zpravu (dalsi krok procesu®®). Komise divody prodleni pfi aktualizaci ramce
nevysvétlila.

Posuzovali jsme, jak Komise vypracovava sva stanoviska k investi¢nim zamérim
v oblasti jaderné energie a jak koncipuje provérky zafizeni ¢lenskych stat( slouzicich
k soustavnému monitorovani Urovneé radioaktivity v ovzdusi, vodé a pudé.

% COM(2015) 80 final (bali¢ek opatFeni k energetické unii).

4 Vefejnd konzultace ,Revize informaci a procesni pozadavky podle ¢ldnk( 41 az 44 Smlouvy

o Euratomu”.

% pokyny pro zlep$ovani pravni Upravy 2017 — ZlepSovani pravni Upravy v Komisi, kapitola 11

Posuzovani dopadd.
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Vypracovani stanovisek

U vybranych ctyr stanovisek jsme kontrolovali, zda postupy Komise pfi
vypracovani stanovisek zajistuji Uplné, jednotné a soustavné posuzovani investic
v oblasti jaderné energie.

Komise pfri vypracovani téchto posouzeni dodrzuje rdmcovy postup stanoveny v
¢lanku 41-44 Smlouvy o Euratomu (viz bod 39), nafizeni ¢. 2587/1999 a nafizeni
¢. 1209/2000 (viz bod 40), pfedpisu 0 zmocnéni z roku 2002%¢ a zapisu z jednani*’
utvar(i Komise.

Vydavani stanovisek koordinuje Generalni feditelstvi pro energetiku, coz obnasi
konzultace s dvanacti dalSimi utvary Komise. Koordinujici generalni feditelstvi
odpovida za shromazdéni zpétné vazby od ostatnich Utvard a za projednani pripadnych
nejasnosti s investorem. Stanoviska Komise k investicnim zamérdm v oblasti jaderné
energie maji standardni podobu. Na zdkladé interniho ovérovaciho procesu tato
stanoviska jménem Komise pfijima komisar pro energetiku.

Ramcovy postup Komise ma podle nasich zjisténi nékolik omezeni:

Komise nestanovila rozsah posouzeni investic podle typu projektu ani kritéria pro
zajiSténi toho, aby se vztahovalo na vSechny relevantni aspekty, nebo jak pfi
pripravé stanovisek vyuzit ostatni informace tykajici se jaderné bezpecnosti (jako
zatézové testy, vzajemna hodnoceni a vysledky provadéni smérnic). Misto toho
definuje ,,oblasti k posouzeni” pfipad od pfipadu v zavislosti na vlastnostech
oznameného projektu.

U sloZitych a technicky naro¢nych projektd Komise muZe vypracovdvat technické
zpravy a interni dokumentaci shrnujici praci, z niz stanovisko vychazi. Chybi vsak
kritéria toho, ktery projekt povaZzovat za slozity a kdy takovou dokumentaci
shromazdovat.

Domnivame se, Ze zavedeny rdmcovy postup soustavnost, Uplnost a jednotnost
stanovisek Komise nezarucuje. V jednom stanovisku jsme napftiklad zjistili, Ze na rozdil
od ostatnich ndami provérenych stanovisek do néj Komise nezahrnula takova hlediska,
jako je soulad s pravnim rdmcem pro jadernou bezpecénost a radiacni ochranu,

% SEC(2002) 583.

47 PV(2002)1569 v koneéném znéni.
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bezpeclnost dodavek paliv, vyhorelé palivo, nakladani s radioaktivnim odpadem a
vyfazovani jadernych zatizeni z provozu Ci zaruky v jaderné oblasti.

Komise vzala na védomi, Ze je potieba, aby zlepsila své postupy, a v roce 2017
pfipravila navrh pfislusného dokumentu. V dobé naseho auditu vsak tento navrh jesté
neschvalila.

Provérky zafizeni pro monitorovani radioaktivity

Clanek 35 Smlouvy o Euratomu uvadi, 7e kazdy ¢lensky stat ziidi zafizeni nezbytna
k soustavnému monitorovani urovné radioaktivity v ovzdusi, vodé a pudé a ke kontrole
dodrZovani zakladnich standardu. Podle téhoz ¢lanku ma Komise pravo provérovat
provoz a uc¢innost téchto zafizeni.

Obecnym cilem provérek podle ¢lanku 35 je zkontrolovat, zda byla zafizeni pro
soustavné monitorovani ztizena, zda jsou v provozuschopném stavu a zda
monitorovani probiha ucinné*®. Komise kontroluje provoz i i¢innost zafizeni (véetné
analytickych laboratofi, mobilniho monitorovaciho zafizeni apod.) a pfimérenost
systému pro monitorovani Zivotniho prostredi.

Posuzovali jsme, zda Komise vyuZzila svou pravomoc ovérovat tato zafizeni, a zda
tedy v pravidelnych intervalech provadéla inspekce pomoci jednotné a jasné metodiky,
zda o nich patficné informovala a v ndvaznosti na sva zjisténi podnikla patticné kroky.

Pravidla pro provadeéni téchto inspekci a obecny popis rozsahu, cile, zasad pro
vybér zafizeni ke kontrole, planovani inspekcénich navstév a podavani zprav jsou
vymezeny ve sdéleni Komise®°.

Komise provadi své kontroly na zakladé tfiletého programu®’, ktery se aktualizuje
kazdych Sest mésicu. Hlavnim kritériem pro vybér zafizeni k inspekci je Gzemni pokryti
a zkusenosti z minulych inspekci a dale verejny zdjem. Pro Ucely planovani vede Komise

% SWD(2013) 226 final.

49 Provérka zafizeni pro monitorovani radioaktivity v Zivotnim prostiedi podle &lanku 35

Smlouvy o Euratomu — Praktickd ustanoveni k prabéhu inspekci v ¢lenskych statech (2006/C
155/02) ze dne 4. ¢ervence 2006.

0 podle sdéleni 2006/C 155/02 ze dne 4. Eervence 2006, bod (15), provérky obvykle probihaji
v souladu s ro¢nim programem sestavenym Komisi.
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prehled o Uzemnim pokryti, tedy o poctu inspekci v kazdém clenském staté. V dobé
naseho auditu Komise v priiméru provadeéla pét az Sest inspekci rocné.

Komise obvykle zverejniuje sva hlavni zjisténi a technickou zpravu spolu
s pfipominkami ¢lenskych statul. Ve zpravé o ovéreni muze vydat doporuceni a ndvrhy
nebo ocenit obzvlasté vhodné postupy ¢i vybaveni. Naslednou kontrolu svych zjisténi
provadi Komise pfipad od pfipadu s ptihlédnutim ke specifikim provérek a vyznamu
doporuceni. Pokud vyda doporuceni, pozaduje od ¢lenského statu, aby ji informoval
o prijatych opatfenich. MUZe také provést opétovnou inspekéni ndvstévu, aby
zkontrolovala, zda byla pfedchozim doporucenim vénovana nalezita pozornost.

Pokud jde o metodiku provérek, zjistili jsme v ni podobné nedostatky jako
v pfipadé vypracovani stanovisek k investicnim zdmértim. Komise neméla ke konkrétni
metodice pro provadeéniinspekci zddné pokyny ani kritéria pro posuzovani provozu a
ucinnosti zafizeni nebo pfimérenosti programu monitorovani zivotniho prostredi.
Chybély schvalené pokyny k postupu nasledné kontroly, které by definovaly pripady,
kdy Komise musi provést opétovnou inspekci.

V poslednich letech v Komisi probiha interni projekt vypracovani pokynu
k inspekcim vcetné jasné metodiky a kritérii. V dobé naseho auditu vSak o téchto
pokynech nebylo dosazeno interni dohody.
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Zavéry a doporuceni

Dospéli jsme k zavéru, Ze celkové Komise dobre prispiva k jaderné bezpecnosti
EU. Mohla by vsak vice aktualizovat pravni rémec a své interni pokyny.

Pokud jde o ulohu Komise pfi monitorovani toho, jak jsou smérnice Euratomu
provedeny do vnitrostatniho prava, zjistili jsme, Ze Komise byla Iépe pripravena na dvé
nejnoveéjsi smérnice, tedy pozménénou smérnici o jaderné bezpecnosti a smérnici
o zakladnich bezpecnostnich standardech, nez na predchozi smérnici o nakladani
s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem (body 23—-24). V pfipadé smérnice
o jaderné bezpecnosti a smérnice o zdkladnich bezpeénostnich standardech utvary
Komise schvalily klicové strategické dokumenty pred uplynutim Ih(t pro provedeni
téchto smérnic a vyuzily vice nastroji na podporu dodrzovani predpist nez v pfipadé
smérnice o nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem.

Témér Sest let po uplynuti IhGty pro provedeni smérnice o nakladani s vyhorelym
palivem a radioaktivnim odpadem stale probihalo 13 fizeni o nesplnéni povinnosti
z dlvodu nesouladu (body 25-26). Ve vétsiné ¢lenskych statl také ctyri roky po
uplynuti Ihaty stdle probiha fizeni o nesplnéni povinnosti u vnitrostatnich programd,
jejichz zavedeni tato smérnice vyzaduje. Zaznamenali jsme, Ze fizeni o nesplnéni
povinnosti nékdy postupuji pomalu (body 26-28).

Aby Komise efektivnéji podpofila a dohliZzela na v€asné, Uplné a spravné provedeni
smérnic Euratomu ze strany ¢lenskych statt v budoucnu, méla by stanovit postupy pro
posouzeni rizik a schvalovani strategii a vykladovych pokynd, a to nejpozdéji jeden rok
pred uplynutim Ihdty pro provedeni smérnic. Strategie by méla stanovit povinnost
pouzivat ndstroje na podporu souladu s predpisy jiz od faze predchazejici samotnému
provedeni do vnitrostatniho prava.

Termin pro splnéni doporuceni: smérnice pfrijaté po roce 2020

Uloha Komise, pokud jde o pFeshraniéni postup v pfipadé radiaéni mimoradné
situace, se do znacné miry omezuje na udrzbu technického nastroje, protoze zajisténi
pfipravenosti na mimoradné udalosti a reakce na né je odpovédnosti kazdého
¢lenského statu. Komise spravuje mechanismy ECURIE dobfe a v souladu s povinnosti
vyplyvajici z rozhodnuti Rady 87/600 (body 31—-36), i kdyZ by mohla jesté Iépe



33

navazovat na zjisténé poznatky a sledovat zaleZitosti, které je dle jejich zjisténi potreba
zlepsit.

Pokud jde o stanoviska Komise k investi¢nim zamérim, soucasny ramec podle
nasich zjisténi neodpovida nejnovéjsimu odvétvovému, legislativnimu a
technologickému vyvoji v oblasti jaderné bezpecnosti (body 48—55). Nezajistuje, aby
Komise ziskavala informace, které potiebuje k projednani ,vSech stranek” investicnich
zamérd, které se tykaji cili Smlouvy®!. Do naseho auditu Komise nepodnikla od roku
2016 zadné kroky smérujici k aktualizaci pravnich predpist (body 56-58).

Jako zdroj informaci pfi posuzovani provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu a
jejich uplatiovani (body 29) a pfti pfipravé svych stanovisek k investi¢cnim zamérim
Komise vyuziva vysledky vzajemného hodnoceni (body 46—47). Komise bude odpovidat
za monitorovani vysledkl vzdjemnych hodnoceni i po skonceni kontrol provadéni ve
vnitrostatnim pravu a kontrol souladu.

Kdyz Komise v souladu s balickem opatreni k energetické unii predklada legislativni
navrh pro aktualizaci ramce, ktery se tyka investi¢nich zdméru v oblasti jaderné
energie, méla by zohlednit:

posledni vyvoj v oblasti pravnich predpist a opatfeni v odvétvi jaderné
bezpecnosti a posledni smérnice Euratomu,

aktudlni zmény v povaze investi¢nich zdméru v oblasti jaderné energie, zejména
nové technologie a dlouhodoby provoz,

zkuSenosti z Ucasti na vzajemnych hodnocenich v roli pozorovatele.

Termin pro splnéni doporuceni: 2022

Komise prispiva ke zdokonalovani jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany v EU
poskytovanim stanovisek k investi¢nim zamér(im v oblasti jaderné energie a
provadénim provérek zafizeni ¢lenskych stat k soustavnému monitorovani urovné
radioaktivity. Nas audit vSak poukdzal na urcita omezeni, kterd mohou pfidanou
hodnotu Cinnosti Komise sniZit. Zjistili jsme, Ze Komise nema vhodné postupy pro
vypracovani stanovisek k investicim v jaderné oblasti (body 60-65) a pro provérky
zafizeni ¢lenskych statll pro monitorovani radioaktivity (body 66—73). Neexistence

1 Jak se stanovi v ¢lanku 43 Smlouvy o Euratomu.
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schvalenych metodik ponechava Komisi zna¢nou miru vlastniho uvazeni, coz ohrozZuje
Uplnost, jednotnost a soustavnost téchto ¢innosti.

V zajmu jednotného a soustavného ptistupu ke kontrole zatizeni pro monitorovani
radioaktivity a k vypracovani stanovisek k investicim v oblasti jaderné energie by
Komise méla pfijmout interni postupy, které zaruci, Ze tyto ¢innosti budou provadény,
dokumentovany a prezkoumavany jednotnym zpUsobem.

Termin pro splnéni doporuceni: 2022

Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? pfedseda Jodo Figueiredo, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 8. ledna 2020.

Za Uéetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
pfedseda



Prilohy

Priloha | — Kontroly Komise

Tabulka 1 — Kontroly provedeni ve vnitrostatnim pravu

Smérnice
o nakladani o Smérnice
o Smeérnice > >
s vyhorelym o zakladnich
palivem a bezpecnostnich
radioaktivhim standardech

odpadem

o jaderné
bezpecnosti

Lhita pro provedeni 23.8.2013 15. 8. 2017 6.2.2018

Oznameni poddna ve lhité nebo pred
zahdjenim fizeni pro poruseni povinnosti 17 24 21
z divodu neoznamenf

Konec kontroly ¢lenskych statd, které
oznamily sva provadéci opatreni pred

Gy [V . 11/2013 6/2018 probihas?
zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti
v pfipadé neoznameni
Délka trvani kontroly ¢lenského statu, ktery
oznamil sva provadéci opatreni pred 3 10 probiha

zahdjenim fizeni o nesplnéni povinnosti
(v mésicich) — cil: 6 mésicd>?

Pocet ¢lenskych statl, které v dobé tohoto
auditu (¢ervenec 2019) neoznamily uplné 0 1 8
provedeni smérnic

Pocet zahajenych fizeni o nesplnéni povinnosti

z dGivodu neoznameni a z dlivodu nedplnosti 3 7 ?
Doba rf1e2| vyzvou a odivodnénym 24 23 29 6239 82310
stanoviskem

Celkova doba trvani fizeni o nesplnéni 505 probiha probiha

povinnosti (v mésicich)

2 Komise otekava, Ze kontroly budou dokon&eny v prvnim ¢&tvrtleti roku 2020; pfedpoklddané
trvani: 23/25 mésicu.

3 Komise, soubor nastroja pro zlep3ovani pravni Gpravy 37.

> Délka nejdelsiho fizeni o nesplnéni povinnosti.
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Tabulka 2 — Kontroly souladu

Smérnice
GELELERT o Smérnice
S Smérnice > q
s vyhoirelym : > o zakladnich
. o jaderné o >
palivem a bezpeénosti bezpecnostnich
radioaktivnim P standardech
odpadem
Zahajeni kontroly 24.8.2013 1.6.2018 Dosud nezahajena
Ukonceni kontroly 6/2018 probiha Dosud nezahajena
Celkova doba trvani kontroly (mésice) — cil: oo .
16/24 mésictss 57 probiha Dosud nezahajena
Pocet kothroI (= ¢lensky stat) dokoncenych do 78 14 Dosud nezahajena
doby auditu
Pocet zahdjenych fizeni o nesplnéni povinnosti 15 0 Dosud nezahajena
Pocet fizeni o nesplnéni povinnosti 13 0 Dosud nezahajena

probihajicich v dobé tohoto auditu

Tabulka 3 — Narodni programy v ramci smérnice o radioaktivnim odpadu

Neoznameni Nesoulad ‘
Zahajeni kontroly 23.8.2015 23.8.2015
Ukonéeni kontroly 11/2015 5/2018
Celkova doba trvani kontroly (mésice) 3 33
Pocet zahajenych fizeni o nesplnéni povinnosti 9 17
Pocet fizeni o nesplnéni povinnosti probihajicich 1 17
v dobé tohoto auditu

5 Komise, soubor nastrojd pro zlep$ovani pravni Gpravy 37.
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Pfiloha Il — Pfiklady pfipadl nesouladu pfi provadéni smérnice
o radioaktivnim odpadu

Cl?ne'k Pozadavek Nesoulad
smernice
Cl.s Clenské staty jsou povinny z¥idit Systém clenského statu pro udélovani
odst. 1 vnitrostatni ramec, jehoz soucasti je povoleni nezahrnoval vSechny ¢innosti
pism. c) systém udélovani povoleni pro Cinnosti souvisejici s nakladanim s vyhorelym
anebo zafizeni souvisejici s nakladanim palivem nebo radioaktivnim odpadem,
s vyhorelym palivem a radioaktivnim jako je likvidace odpadu nebo volba
odpadem. umisténi, projekt, vystavba a vyrazeni
zafizeni z provozu.
Cl.6 Clenské staty zajisti, aby byly Nékteré Clenské staty neprokazaly, ze
odst. 3 prislusSnému dozornému organu svéreny | jejich dozornému organu byly dany
pravomoci a pridéleny lidské a financni k dispozici nezbytné zdroje ke splnéni jeho
zdroje nezbytné k pInéni jeho povinnosti | povinnosti v ramci smérnice.
v ramci smérnice o radioaktivnim
odpadu.
a7 Clenské staty zajisti, aby mezi pozadavky | Nékteré ¢lenské staty nezajistily, aby se
odst. 3 na udéleni povoleni bylo také pozadavky na prokazovani bezpecnosti
prokazovani bezpecnosti vztahujici se na | vztahovaly na vSechny aspekty.
pfipravu a provadéni jadernych Cinnosti a
na vyvoj, provoz a vyrazeni z provozu
nebo uzavreni zafizeni, véetné obdobi po
uzavreni ulozisté.
Cl.7 Vnitrostatni ramce musi zahrnovat Nékteré Clenské staty se o odpovidajicich
odst. 5 povinnost drZitelt povoleni zajistit lidskych zdrojich viibec nezminily.
odpovidajici financni a lidské zdroje.
Clanek 8 Vnitrostatni ramce musi vyZzadovat od Nékteré Clenské staty nezajistily, aby
vsech stran ujednani tykajici se vSechny strany vcetné vyrobcd, drzitel(
vzdélavani a odborné pripravy jejich licenci, pFislusnych dozornych organd a
zaméstnancl i ¢innosti v oblasti vyzkumu | dalSich organt byly povinny pfijmout
a vyvoje, které vyhovuji potfebam opatteni v oblasti vzdélavani a odborné
vnitrostatniho programu. pfipravy. Provadéci opatieni nékterych
Clenskych statl nijak nepojednavaji o
¢innostech v oblasti vyzkumu a vyvoje.
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Slovnik pojmu

Dlouhodoby provoz: provoz jaderné elektrarny nad ramec doby dané licenci, normami
nebo pravnimi predpisy za predpokladu, Ze i nadale splnuje pozadavky udéleni licence.

EU Pilot: neformalni dialog mezi Komisi a ¢lenskym statem o mozném nesouladu
s pravnimi predpisy EU pred zahajenim formalniho fizeni o nesplnéni povinnosti.

Havarie: neimysind udalost, které ma nebo by mohla mit zavazné disledky z hlediska
radioaktivity nebo jaderné bezpecnosti.

Havarijni pripravenost: stav pohotovosti umoznujici pfijmout opatreni, které zmirni
dlsledky mimoradné situace.

lonizujici zareni: energie predavana v podobé castic nebo elektromagnetickych vin,
schopnych pfimo ¢i nepfimo produkovat ionty, tj. atomy a molekuly s elektrickym
nabojem.

Jaderné zafizeni: jadernd elektrarna, obohacovaci zavod, zavod na vyrobu jaderného
paliva, zavod na prepracovani, vyzkumny reaktor, sklad vyhorelého paliva a sklad
radioaktivniho odpadu, ktery se nachazi na témze misté.

Jaderny: tykajici se energie uvolfiované pfi jaderném stépeni nebo jaderné fuzi.

Mimoradna situace: neocekavana radiace nebo jadernad situace, kterd vyzaduje
okamZité prijeti opatfeni k odvraceni nebo zmirnéni zavaznych nepftiznivych disledkd.

Mimoradna udalost: jakdkoliv nezamyslend udalost, jejiz dUsledky ¢i potencidlni
dlsledky nejsou z hlediska radiacni ochrany ¢i jaderné bezpecnosti zanedbatelné.

Ozarovani: expozice radiaci.

Podnik: fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je podle vnitrostatnich pravnich predpist
odpovédna za zdroj radiace nebo provadi ¢innost, jez muze zvysit expozici jednotlivcd
vUci radiaci ze zdroje radiace.

Povoleni: pravni akt povolujici provadét urcité cinnosti souvisejici s nakladanim

s vyhorelym palivem nebo radioaktivnim odpadem nebo svéfit odpovédnost za
umisténi, projekt, vystavbu, uvedeni do provozu, provoz, vyfazeni z provozu nebo
uzavreni zafizeni pro nakladani s vyhorelym palivem nebo zafizeni pro nakladani
s radioaktivnim odpadem nebo jaderné zafizeni.

Pfidana hodnota: hodnota, ktera vznika diky intervenci EU navic k hodnoté, ktera
mUzZe byt vytvorena opatfenim samotného clenského statu.
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Radioaktivita: jev, pfi némz dochazi ke spontdnnimu nahodnému rozkladu atomu,
ktery obvykle provazi radiace.

Reakce na mimoradnou situaci: pfijeti opatieni ke zmirnéni didsledkl mimoradné
situace.

Stanoviska Komise: stanoviska Komise k investi¢nim zamérim v oblasti jaderné
energie poskytovana v souladu s postupem stanovenym v ¢lancich 41 az 44 Smlouvy
o Euratomu.

Vyhorelé jaderné palivo: jaderné palivo, které bylo po vyhoreni odstranéno z jadra
reaktoru. Lze ho znovu zpracovat nebo zneskodnit, pokud se povaZuje za radioaktivni
odpad.

Zatézovy test: posouzeni rizika a bezpecnosti provadéna ve vSech jadernych
elektrarnach v EU, jejichz cilem je méfit jejich schopnost odolat rizikiim, jako je
zemétreseni, zaplavy, teroristické utoky a kolize s letadly.
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Zkratkova slova a zkratky

ECURIE: systém Spolecenstvi pro v€asnou vymeénu informaci v pfipadé radiacni
mimoradné situace (European Community Urgent Radiological Information Exchange)

ENSREG: Skupina evropskych dozornych organt pro jadernou bezpecnost (European
Nuclear Safety Regulators Group)

EURDEP: Evropska platforma pro vyménu radiologickych udajd (European Radiological
Data Exchange Platform)

MAAE: Mezinarodni agentura pro atomovou energii
NEA: Agentura pro jadernou energii

SFEU: Smlouva o fungovani Evropské unie

SVS: Spole¢né vyzkumné stredisko

USIE: jednotny systém pro vymeénu informaci v pripadé incidentl a mimoradnych
situaci (Unified System for Information Exchange in Incidents and Emergencies)

WANO: Svétové sdruzeni provozovatell jadernych elektraren (World Association of
Nuclear Operators)

WENRA: Asociace zapadoevropskych jadernych dozor( (Western European Nuclear
Regulators' Association)
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,,KOMISE PRISPiVA K JADERNE BEZPECNOSTI V EU, JE VSAK NUTNE PROVEST
AKTUALIZACI“

SHRNUTI

I. Jadernd bezpecCnost je jednou z priorit Evropské komise. Pristup Evropské unie k jaderné
bezpecnosti vychazi ze zasad, jez spocivaji v dosazeni co nejvyssi Grovné bezpe€nosti a ve snaze
neustalé optimalizace, jejimZ cilem je zajistit ochranu obyvatel, fidit rizika, pfedchazet mimofadnym
situacim a pfipadné na né€ nalezit¢ reagovat a zmirnovat Skodliveé nasledky.

Za timto ucelem vytvortila EU komplexni, pravné zavazny, vymahatelny pravni ramec, ktery upravuje
otazky jaderné bezpec¢nosti, radia¢ni ochrany, pfipravenosti a reakce na mimotadné situace, nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhotelym palivem. Uvedeny ramec je zakotven v celosvétoveé sdilenych
zasaddch mezinarodnich umluv a byl posilen v navaznosti na zkuSenosti s jadernou havarii ve
Fuku$imé a na zaklad¢ nejnovéjsich védeckych poznatkii.

IV. Evropské komisi nalezi podle Smluv zpravidla pravo podnétu k navrhovani novych pravnich
predpistt EU / Euratomu. Nemtze vSak navrhované pravni predpisy sama schvalovat; to je vylucnou
pravomoci dvou rozhodovacich organti — Evropského parlamentu a /nebo Rady.

IX. Viz odpovédi Komise k bodiim 63 a 72.

PRIPOMINKY:

25. Komise usiluje o to, aby kontrolu souladu dokoncila béhem cilové lhity 16-24 mésict, ktera se
pocita od data oznameni vnitrostatniho provadéciho opatieni, pficemzZ se nejedna o lhitu zakonnou.
Kontrola tedy zavisi na oznameni té€chto opatieni ¢lenskymi staty.

Komise s prohlasenim EUD souhlasi a konstatuje, Ze prodleni by mohlo byt zdiivodnéno skutenosti,
ze Clenské staty musely do 23. srpna 2015 poprvé piijmout vlastni narodni program pro nakladani s
vyhotelym palivem a radioaktivnim odpadem.

38. Informovani obyvatelstva v pfipadé¢ mimotradné udalosti spada primarné do pisobnosti ¢lenskych
stati, a to podle €l. 3 odst. 1 pism. h) rozhodnuti Rady 87/600/Euratom. Nicméné utvary Komise
vypracovavaji v ramci Systému pro vyménu naléhavych radiologickych informaci (ECURIE) tiskové
zpravy, které predavaji mluvéimu Komise.

Pokud jde o odbornou pripravu narodnich odbornikil, Komise potada v ptipadé potieby pro piislusné
vnitrostatni organy Skoleni o systému ECURIE a Evropské platformé pro vyménu radiologickych
udaji (EURDEP), zvlasté pak v pfipadé zmén systému. Zda je tfeba Skoleni uspotadat, se projednava
a rozhodne béhem zasedani ptislusnych organi ECURIE.

63. Pokud jde o stanoviska k investicnim projektim v oblasti jaderné energie, Komise dosud
vyuzivala internich postupii zalozenych na znéni Smlouvy o Euratomu a stavajicich platnych nafizeni,
tj. narizeni Rady (Eumtom) C. 2587/1999 ze dne 2. prosince 1999, kterym se vymezuji investicni
zamery, kterée se maji sdelovat Komisi v souladu s clankem 41 Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (Ur. vést. L 315, 9.12.1999, s. 1) a narizeni Komise (ES) ¢.
1209/2000 ze dne 8. cervna 2000, kterym se vymezuji postupy provadeni sdéleni stanoveného v clanku
41 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (UF. vést. L 138, 9.6.2000, s.
12).

CS
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64. V piipadé uvedeném v tohoto odstavci se jedna o dobrovolné oznameni ze strany EUD (tj. projekt
s investi¢ni hodnotou pod hranici stanovenou pravnim ramcem) podle €l. 1 odst. 4 nafizeni Rady ¢.
2587/1999.

72. Ovétovani se opiraji o Provérku zarizeni pro monitorovani radioaktivity v Zivotnim prostredi
podle clanku 35 Smlouvy o Euratomu — Prakticka ustanoveni k prubéhu inspekci v clenskych statech
(Ur-. vést. C 155, 4.7.2006, s. 2), dale o odborné znalosti tymu pro ovéfovani a porovnani s opatfenimi
v jinych ¢lenskych statech.

ZAVERY A DOPORUCENI

74. Evropské komisi nalezi podle Smluv zpravidla pravo podnétu k navrhovani novych pravnich
predpistt EU / Euratomu. Nemtize vSak navrhované pravni predpisy sama schvalovat; to je vylu¢nou
pravomoci dvou rozhodovacich organd — Evropského parlamentu a /nebo Rady.

Doporuceni 1 — Aktualizovat pristup, kterym se monitoruje provadéni smérnic Euratomu
Komise toto doporuceni pfijima.

Komise souhlasi s tim, Ze by méla stanovit postupy — internim rozhodnutim ptislusného utvaru
Komise — aby bylo mozné posuzovat transpozi¢ni riziko budoucich smérnic v ramci Euratomu. V
ramci posuzovani rizik se budou hodnotit klicové oblasti téchto smérnic a dale potieba vytvorit

v

podrobnéjsi interni interpretacni voditka a/nebo strategii, jez by pracovnikim Komise pomohla pfi
provadéni kontrol souladu.

Doporuceni 2 — Aktualizovat legislativni ramec
Komise toto doporuceni ptijima.

80. Viz odpovédi Komise k bodiim 63 a 72.
Doporuceni 3 — Aktualizovat postupy

Komise toto doporuceni ptijima.

Komise je pfipravena vytvorit — na zakladé rozhodnuti pfislusného Gtvaru Komise — vhodné interni
postupy pro zajisténi dusledného provadéni, dokumentace a prezkumu kontrol zafizeni pro
monitorovani radioaktivity.

CS



Harmonogram

Prijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu 12.12.2018

Oficialni zaslani navrhu zpravy Komisi (nebo jinému

, . 21.11.201
kontrolovanému subjektu) 013
Prijeti konec¢né verze zpravy po sporném fizeni 8.1.2020
Oficialni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného 4.1 2020

subjektu) byly obdrzeny ve vSech jazycich
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Hlavni odpovédnost za jadernou bezpecnost nesou drzitelé
povoleni pro jaderna zafizeni a vnitrostatni organy. Komise

v této oblasti odpovida za vypracovani pravniho ramce
Euratomu a dohled nad jeho provadénim v clenskych statech, za
provérky zafizeni ¢lenskych stat uréenych k monitorovani
urovné radioaktivity a za kontrolu souladu investic v oblasti
jaderné energie se Smlouvou o Euratomu.

Dospéli jsme k zavéru, Zze Komise obecné uplatriovala své
pravomoci dobfie a Ze prispiva k jaderné bezpecnosti EU.

Nase doporuceni se zaméruji na roli Komise pfi monitorovani
provadéni smérnic Euratomu, na jeji rdmec pro vydavani
stanovisek k investi¢nim zamértim v oblasti jaderné energie,
pristup k pripravé stanovisek a provérky zafizeni monitorujicich
radioaktivitu.

2Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovani EU.
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